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Subsemnatii, Suciu Liviu si Rosculet Doina-Lidia, avind functia de auditori publici externi
in cadrul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al legitimatiilor de serviciu nr.1709 si
nr.2715 si al delegatiilor nr.54 si nr.55 din 13.04.2018, am efectuat in perioada 16.04.2018 —
31.05.2018, misiunea de “Audit financiar asupra contului anual de execufie bugetard al
unititii administrativ teritoriale” pentru anul 2017la UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA A MUNICIPIULUI MANGALIA, persoana juridica de drept public,avand cod
de inregistrare fiscald 4515255 si sediul inMangalia, Soseaua Constantei nr.13, judeful Constanta,
telefon: 0241/751060, fax: 0241/755606, email: secretariat@primaria.mangalia.ro.

Pe durata auditului si in perioada supusa verificarii, conducerea executivdi a UATM
MANGALIA a fost asigurata de urmatoarele persoane:

v" DLRadu Cristian, Primar al Municipiului Mangalia, ales in urma scrutinului
electoral din data de 05.06.2016, a carui alegere a fost validatd de Camera de
Consiliu din cadrul Judecatoriei Mangalia, prin Incheierea nr.1118/23.06.2016;

v' DI. Angelescu Dragos, Viceprimar al Municipiului Mangalia, ales in baza HCL nr.
nr.2/23.06.2016 privind validarea mandatelor consilierilor locali alesi in data de
05.06.2016; HCL nr.3/23.06.2016 privind declararea Consiliului Local Mangalia ca
legal constituit i HCL nr.5/23.06.2016 privind alegerea viceprimarului
municipiului Mangalia;

v D-na Cabuz Andreea, secretar de municipiu, numitd in baza Dispozitiei
nr.302/15.03.2018;

v D-na Fotin Diana lonela, director executiv — Directia Economicd, numitd in baza
Dispozitiei nr.361/29.12.2016;

v" D-na Ciociinel Simona, director executiv — Directia Management Fiscal si Control
Venituri, numiti in baza Dispozitiei nr.375/29.12.2016; director executiv — Directia
Gospodirire Urband si Servicii de Utilititi Publice, numitd in baza Dispozitiei
nr.404/03.07.2017.
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Conducerea entitifii este responsabili pentru intocmirea si prezentarea fideld a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste cd este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastrii este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare
ale anului 2017 pe baza auditului-efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate:
Au fost auditate situatiile financiare intocmite pentru anul 2017 de citre Unitatea

Administrativ-Teritoriald Municipiul Mangalia.

2. Obiectivele auditului financiar:

fn vederea realizirii scopului misiunii de audit financiar pe anul 2015 care s-a efectuat la
UATM MANGALIA, au fost stabilite obiectivele auditului avand in vedere:

- Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile i
completirile ulterioare;

- Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotédrarea Plenului Curtii
de Conturi nr. 155 din 29 mai 2014.

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabila asupra
faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri
sau erori, permitdnd astfel si se exprime o opinie cu privire la mésura in care acestea sunt
intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Romaénia,
respectd principiile legalititii si regularitatii §i oferd o imagine fideli a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisuratd de entitatea
respectiva;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al unititilor administrativ
teritoriale, precum si cd executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitdtii verificate sunt in
concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost
infiintati entitatea verificatd si respectd principiile legalitatii, regularitdii, economicitatii,
eficientei.

» elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice.
e legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificdrilor aduse prevederilor inifiale ale
bugetelor;
e efectuarea virdrilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;
s organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

> exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare.
e organizarea si conducerea contabilititii in conformitate cu prevederile legale;
e inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;
e organizarea si finerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;
e concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativd cu cele din evidenta
financiar-contabild si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile
financiare;
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> organizarea, implementarea si m

reflectarea reald si exactd a operaiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si
conturile anuale de executie bugetara,

incheierea exercitiului bugetar;

prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia patrimoniului aflat in
administrare si privind executia bugetari; selectarea si aplicarea politicilor contabile
adecvate;

entinerea sistemelor de management si control intern

(inclusiv audit intern) la entitifile auditate (inclusiv autoritatile cu sarcini privind urmarirea
obligatiilor financiare ale persoanelor juridice sau fizice catre bugete ori citre alte fonduri publice
stabilite prin lege) si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificdri si
deficientele constatate de citre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;

> modul de stabilire, evidentiere si urmiirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au

determinat nerealizarea acestora;

> calitatea gestiunii economico-financiare.

efectuarea inventarierii i a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum $i
inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard; asigurarea integritétii
bunurilor patrimoniale;

modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea public si regimul juridic al
acesteia, precum si a reglementirilor privind inventarierea bunurilor din domeniul
public al statului;

constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor previizute in actele normative prin care a fost infiinfatd
entitatea;

angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si cu destinatia
stabilitd.

acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru
investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din
partea statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale. fn cadrul acestui obiectiv se au
in vedere, in principal, urmétoarele:

formarea §i gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale
acestora §i plata dobanzilor aferente. in cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in
principal, urmétoarele:

obligatiile statului si ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora. in
cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urméatoarele:

creante si datorii raportate prin bilan{ §i celelalte anexe ale situatiilor financiare.
Datoriile comerciale se vor analiza atét pe baza raportérilor din situatiile financiare, cat
si din punctul de vedere al realitatii raportirilor efectuate, prin identificarea pe teren a
diverselor lucriri executate, servicii etc., precum gi corelarea cu evidentierea si
raportarea acestora prin situatiile financiare;

vanzarea, transmiterea fird plati si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publicd §i privati a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si
asocierile In participatiune.
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e respectarea de citre entitatea auditatdi a principiilor economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului public §i
privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale;

> constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
Tmbunititirea calititii conditiilor de viati si de munci;

> identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;
verificarea casieriei pentru lunile: septembrie 2016, februarie 2017, decembrie 2017;
fnregistrarea si raportarea datoriei publice locale in anii 2016 i 2017 :

aspect sesizate prin petitiile inaintate Curtii de Conturi;

vV Vv V VY

alte obiective, in limita competentelor stabilite de lege, daci este cazul.

3. Prezentarea generali a entitiitii supusi verificirii, respectiv:

3.1. Contextul institutional 5
UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA MUNICIPIUL MANGALIA are

sediul in inMangalia, Soseaua Constantei nr.13, judetul Constanta, telefon: 0241/751060, fax:
0241/755606, email: secretariat@primaria.mangalia.ro.

Autonomia locald se realizeazii prin autorititile administratiei publice locale, respectiv,
consiliile locale in calitate de autorititi deliberative si primarii ca autoritiifi executive.

Consiliile locale si primarii se aleg si functioneazi ca autorititi ale administratiei publice
locale si rezolva treburile publice ale comunitatilor in conditiile legii. Alesii locali sunt primarul si
consilierii locali. In asigurarea liberului exercitiu al mandatului lor acestia indeplinesc o functie de
autoritate publica.

Mandatul primarului si consilierilor este de patru ani si se exercitd in conditiile legii.

fn scopul asiguririi autonomiei locale, autorititile administratiei publice locale au dreptul
s instituie si si perceapa impozite si taxe locale, sa elaboreze si si aprobe bugetele de venituri si
cheltuieli proprii.

Autonomia locald este administrativa si financiard fiind exercitatd pe baza si in limitele
previizute de lege. Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile
precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin municipiului.

3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele
normative de infiintare

UATM MANGALIA este persoand juridici de drept public, cu capacitate deplind si
patrimoniu propriu, fiind titulard a drepturilor §i obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum
si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

3.2.2. Modul de organizare si functionare a acesteia, precum si entititile aflate in
subordine/coordonare/sub_autoritate, grupate pe categorii de entititi si, dupi caz, alte
entititi_care nu_sunt in subordinea/coordonarea/sub autoritatea entititii verificate, dar

care primesc fonduri publice prin bugetul acesteia
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in perioada auditats, la nivelul entitatii a functionat Consiliul local al Municipiului
Mangalia, care s-a constituit prin HCL nr.3/23.06.2016, fiind stabilit si aprobat un numir de 19
mandate de consilieri.

Viceprimarul orasului a fost numit in baza HCL nr.5/23.06.2016, iar validarea mandatului
de primar s-a realizat prin Sentinta civild nr.1118/2016 pronuntati de Judecdtoria Constanta, in
baza dispozitiilor-art:58 alin.(1)-din Legea nr.215/2001 cu modificérile i completérile-ulterioare i
ale art.97 (1) din Legea nr.67/2004.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitétii administrativ-teritoriale si aparatul de specialitate
al primarului constituie o structurd functionald cu activitate permanents, care duce la indeplinire
hotérdrile consiliului local §i dispozitiile primarului, solutionidnd problemele curente ale
colectivititii locale.

Regulamentul de organizare si functionare (R.O.F) al UATM MANGALIA a fost elaborat
si aprobat prin HCL nr.171/2017, iar Regulamentul de ordine interioard, a fost aprobat prin
Dispozitia nr.486/2013. ale carui prevederi respecti Codul de conduiti eticd aplicat functionarilor
publici, conform Legii nr.7/2004 si ale Codului de conduitd aplicat personalului contractual,
conform Legii nr.477/2004.

Prin Hotédrérea Consiliului Local nr.152/11.10.2017 s-a aprobat organigrama Primiriei
Municpiului Mangalia.

La data prezentului control, in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Mangalia, a fost aprobat un numdr total de 323 _posturi.

La data de 31.12.2017 potrivit organigramei aprobati de Consiliul Local Mangalia prin

HCL nr.152/11.10.2017, entitatea avea urmatorul numir de personal:

Nr crt Categorii de personal Nnj posturi, din care ocupate vacante

1 Demnitari 2 2 0
2.1 Functii publice de conducere 27 20 7
22 Functii publice de executie 165 148 17

2 Total functii publice 192 168 24
3.1 Functii contractuale de conducere 3 2 1
32 Functii contractuale de executie 126 111 15

3 Total functii contractuale 129 113 16
Total functii 323 283 40

Structura organizatorici a Primiriei Municipiului Mangalia cuprinde urmiitoarele
compartimente:

Relatiile ierarhice si coordonarea compartimentelor, precum si relatiile functionale si de
colaborare se realizeaza potrivit structurii organizatorice aprobate.

Demnitari

Administrator Public

Secretar municipiu

Aparatul Permanent al Consiliului Local
Cabinet Primar

Compartiment Audit

A RSl e
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10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
33.
54.
55.
56.
57.
58.

Serviciul Resurse Umane-Salarizare
Compartimentul Control Intern Managerial

Directia Management Fiscal i Control Venituri

Serviciul Venituri Persoane Fizice
Serviciul Venituri Persoane Juridice
Compartimentul Autorizare si Control

Biroul Inspectie Fiscald

Biroul urmérire Contracte, Fond Locativ

Compartimentul Casierie

Biroul Executare Silitd Creante

Compartimentul Juridic
Directia Economicé
Serviciul Contabilitate

Serviciul Buget, Executie, Patrimoniu
Compartimentul Administrativ

Compartimentul Control Asociatii de Proprietari

Compartimentul Registrul Agricol, Arhiva

Compartimentul Juridic

Compartimentul Autoritate Tutelard
Directia Achizitii, Investitii si Programe de Dezvoltare

Biroul Achizitii Publice
Biroul Investitii

Compartimentul Investitii invitimant, Culturs, Culte, Sport, Societate

Compartimentul Juridic

Serviciul Management Proiecte

Compartimentul Implementare Proiecte din Fonduri Externe Nerambursabile

Directia Turism si Mediul de

Afaceri

Serviciul Turism si Organizare Evenimente
Compartimentul Sustenabilitate Postimplementare Proiecte

Compartimentul Juridic

Biroul Registraturs si Informare Cetiteni

Directia Urbanism si Amenajare a Teritoriului

Compartimentul Urbanism si Autorizatii de Construire
Compartimentul Patrimoniu §i Cadastru

Compartimentul G.L.S.
Compartimentul Juridic

Compartimentul Transport Local
Directia Gospodarire Urbana si Servicii de Utilitéti Publice
Biroul Administrare Piete, Baze Sportive si Agrement

Biroul Monitorizare Serviciii de Utilititi Publice

Compartiment Juridic
Biroul Parcuri §i Spatii Verzi
Compartimentul Juridic

Compartimentul Situatii de Urgenta si Protectie Civild

Compartimentul Parc Auto
Compartiment Cimitire
Compartimentul Ecarisaj
Directia Asistentd Sociald
Serviciul Asistentd Sociala

Compartimentul Ajutoare Persoane V

Biroul Prestatii Sociale
Compartimentul Juridic

Suciu Liviu
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59. Compartimentul Expert Local pe Problemele Romilor

60. Compartimentul Cabinete Medicale $colare
61. Serviciul Administrare Centre

62. Caminul de Batrani

63. Cantina Sociald

A

54. Cresanr. 3
65. Directia Politia Locald

66. Compartimentul Disciplina in Constructii si Afisajul Stradal
67. Compartimentul Protectia Mediului

68. Compartimentul Activitatea Comerciald

69. Compartimentul Evidenta Persoanelor

70. Compartimentul Dispecerat

71. Compartimentul Ordinea si Linistea Publica

72. Compartimentul Circulatia pe Drumurile Publice

73. Compartimentul Juridic

74. Compartimentul Pazi Bunuri si Valori

Evolutia numiirului de personal in perioada 2015- 2017 a fost urmitoarea:

Categoria personal 2015 2016 2017
Nr posturi, din Ocupate Vacante Nr posturf'l, din Ocupate Vacante Nr posturl, din
care: care: care:
Functii publice de 21 19 2 21 13 8 27
conducere
ra—cT
FUlicii publice de 151 112 39 151 119 32 165
executie
Total funcyii publice 172 131 41 172 132 40 192
Functii contractuale de 1 1 0 1 1 0 3
conducere
Functii contra.ctuale de 29 11 i3 30 18 12 126
executie
Total funcfii 30 12 18 31 19 12 129
contractuale
TOTAL 202 143 59 203 151 52 321

Principalele activititi care se deruleazi la nivelul serviciilor i compartimentelor sunt
detaliate in Regulamentul de Organizare si Functionare. Atributiile si responsabilititile fiecdrui
angajat sunt stabilite in fisa postului si sunt in concordantd cu prevederile din ROF.

Primarul, viceprimarul si secretarul municipiului, asigurd coordonarea, indrumarea si
controlul birourilor si compartimentelor. Legatura intre birouri, compartimente si conducerea
primariei se face prin sefii acestora iar intre Primarie si celelalte persoane fizice si juridice — se
face prin reprezentantii legali ai primariei.

Atributiile serviciilor din aparatul de specialitate al primarului structurat pe compartimente
sunt stabilite prin legile specifice administratiei publice locale si sunt structurate in Regulamentul
Intern al aparatului de specialitate al Primarului, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare.

Suciu Liviu Rosculet Doina-Lidia
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Aparatul de specialitate al primarului este structura organizatoricd stabilitd prin
organigrami si statul de functii, aprobate conform legii, care duce la indeplinire sarcinile si
atributiile administratiei publice locale reiesite din legi, ordonante, hotérdri ale guvernului, ordine
ale conducatorilor administratiei publice centrale, hotiréri ale Consiliului Local si dispozitii ale
primarului.
Relatiile ierarhice i coordonarea compartimentelor, precum i relatiile functionale gi- de
colaborare din cadrul UATM MANGALIA se realizeaza potrivit structurii organizatorice aprobate.

3.2.3. Entititile aflate in subordine/coordonare/sub autoritate, grupate pe categorii de

entititi

UATM MANGALIA, are urmitoarele entititi in subordine avand calitatea de ordonatori
tertiari de credite:

Pozitia fatii de
ordonatorul

Categoria de

principal/secundar ordonator
i Sumele alocate in
Nr. Crt. Denumire entitate HG sAI/sa.u HCL de de credite de credite anul 2017 prin Pt
infliintare BVC
( coordonare/ (secundar.
subordonare/sub tertiar)
autoritate. etc)
1 SPITALUL MUNICIPAL MANGALIA DECIZIA subordonare tertiar 2.006.257.00 1.321.746,16]
230/28.06.1973 I e
2 gﬁg&l&gULTURA S1SPORT HCL 119/21.12.2016 | subordonare tertiar 1.434.238.00 517761,79
GRADINITA CU PROGRAM DECIZIA 480/13 din .
3 PRELUNGIT NR. 7 MANGALIA 31.08.2005 subordonare tertiar 1.691.357.00 1.554.107,91
4 ff/f}%:LﬂMNAZIALA NR I subordonare terfiar 3393231000  3.052.884,78
SCOALA GIMNAZIALA SF ANDREI |O.M.E.C.T.S. .
5 MANGALIA 6564/2011 subordonare tertiar 3.126.930.00, 2.611.178,89
SCOALA GIMNAZIALA NR 3 .
6 MANGALIA subordonare tertiar 5.259.031.00] 4916.131,73
SCOALA GIMNAZIALA GALA . .
7 GALACTION MANGALIA subordonare tertiar 3.152.352.00 2.777.983,10
8  |COLEGIUL ECONOMIC MANGALIA [OMEC subordonare tertiar 4356.83800  3.876.117,54
5024/13.11.2001 e T
HOTARAREA
CONSILIULUI DE
MINISTRI
s A TON 1402/1974. urmat de | subordonare terfiar 379476600 323817153
protocolul M.1.C.M.
si Inspectoratul
Judetean Constanta
5.961.376.00,
10 [ICEUL TEORETIC cuclaselel- XIT |y 551/15 051990 subordonare tertiar 5.090.139,97

CALLATIS MANGALIA

3.2.4. Participarea entititii supusi verificérii la capitalul social al altor entitéiti

UATM MANGALIA detine actiuni la capitalul social, dupd cum urmeaza:

Suciu Liviu
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‘ Anul
inregistrarii - Valoarea
Denumire ‘ CUl | SEDIUL SOCIAL | in contabilita| “°F} ;’;ﬁ'i.‘%“ actiunilor
tea UATM ) (lei)
lr Mangalia
SC ECO GOLD INVEST SA | 14845714 Mangalia 2002 0,83% 2.500
SC ADMINISTRAREA . . 00
PARC INDUSTRIAL SRE, | 15989092 Mangalia 2002 60,00% 6.0
CALLATIS THERM SA 15010444 Mangalia 2002 12,22% 11.000
RAJA COSTANTA 1890420 Constanta 2007 0,09% 30.310
GOLD RA 2985129 Mangalia 1991 100,00% 151.840
(GOLDTERM MANGALIA | 30750004 | Mangalia | 2012 100,00% 4.280.000
sa | | |

3.2.5. Principalele date din bilant, contul de executie si celelalte formulare care
alciituiesc situatiile financiare

Situatiile financiare incheiate la 31.12.2017 au fost depuse la Trezoreria Constanta si
inregistrate sub nr. 732/21.02.2018.

UATM MANGALIA a utilizat in elaborarea situatiilor financiare, urmatoarele principii:
principiul continuititii activitatii, principiul permanentei metodelor, principiul prudentei, principiul
contabilititii pe bazi de angajamente, principiul evaludrii separate a elementelor de activ si de
datorii, principiul intangibilitatii principiul necompensdrii, principiul comparabilitatii
informatiilor, principiul materialitiii, principiul prevalentei economicului asupra juridicului.

Politicile contabile utilizate asigurd furnizarea prin intermediul situatiilor financiare unele
informatii care sunt relevante pentru luarea deciziilor economice de cétre ordonatorul principal de
credite, iar prin intermediul lui sunt furnizate autorititii deliberative.

Principiile si politicile contabile utilizate la intocmirea situatiilor financiare sunt in
concordanti cu OMFP nr.1917/29.12.2005, cu modificarile §i completrile ulterioare.

Principalele date din situatiile financiare intocmite la 31.12.2817:

CASAR

5) 85.413.430| 155.021.503 87.929.007 56,72%
1. Venituri din impozite, taxe, contribufi, alte 23333.000| 62.540.330] 30.091.082/ 128,96% 48,11%
vérsdminte, alte venituri
2.Cote gi sume defalcate din impozitul pe venit 28.804.200| 37.338.082| 26.512.204| 92,04%| 71,01%
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea addugati 29.413.430 32.382.740| 30.610.818|104,07%| 94,53%
g;;sbl]lz:\;entu de la alte nivele ale administratiei 540.000 705.000 707.453 131,01%| 100,35%
5.Sume primite de la U/alti donatori in contul 33228000  22.055.351 74500 0,00%|  0,00%
platilor efectuate si prefinantri
6. Sume din excedentul anilor precedenti utilizat
pentru finantarea sectiunii de dezvoltare
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 85.413.430| 155.021.503 87.210.331/102,10%| 56,26%

Pagini 9 din 43

Rosculet Doina-Lidia

M/p@ﬁ%




1.Cheltuieli de personal 30.176.351|  38.142.547| 35.463.431|117,52%| 92,98%
2.Bunuri i servicii 18.546.732|  54.367.386] 30.491.354|164,40%| 56,08%
3. Dobénzi 250.000 350.000 287.513|115,17%| 82,26%
4. Subventii 5.435.000 13.435.000 8.379.024| 154,17%) 62,37%
5. Fonduri de rezervi '

ey ———— RPN
gglritzs‘e“‘“ intre unitéi ale administratiei 12.104.000]  3.440.495| 2.344.169| 1937%| 68,13%
7. Alte transferuri
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe 6713000  6.713.000] 2.824.252| 42,07%| 42,07%
nerambursabile
9. Asistents sociala 2.909.465 3.050.019 2.641.452| 90,79%| 86,60%
10. Proiecte cu finantare din fonduri externe o N
nerambursabile 2014-2020 3.390.000] 22.502.082 895.999| 26,43%| 3,98%
11. Alte cheltuieli 894.000 1.164.140 955.873/106,92%| 82,11%
12.Cheltuieli de capital 4,544,882 10.996.834 2.406.407| 52,95%| 21,88%
13. Operatiuni financiare 450.000 860.000 853.354|189,63%| 99,22%
}4. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate -332.897
in anu! curent
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B)

Din analiza datelor prezentate in contul de executie venituri se poate concluziona faptul ci
desi incasirile au fost mai mari decat prevederile initiale 102,95%, totusi au reprezentat doar

56,72% fati de prevederile definitive.

Aceeasi situatie se regiseste si in cazul cheltuielilor care au fost reprezentat doar 56,26%

fati de prevederile bugetare definitive.

Din punct de vedere economic si functional, pe capitole si titluri de cheltuieli, executia
bugetari pe anul 2017, la UATM MANGALIA se prezintd astfel:

clasi
65 67 87/
feco | 51/ 55 61/ 66 68/ 70/ 74 81 84/
nom | aut.pb 4 ord.pb Anas ful.tu'a, as.soc | Dezv /mediu transp alte St
icd m religie act.ec
5.1564 | 3314 1.615.1 | 21.604. | 68475 47188 | 352.56 32.463.4
10 45 19 26 265 6 59 1 31
23611 | 73.79 337264 46537 | 11.488 32523 | 10953, | 53684 2.898.5 122,75 30.491.3
20 50 6 ) 37 458.830 14 065 00 56 4 54
30 287.913 287.913
7.736.4 | 642.55 8.379.02
40 66 8 4
13217 | 1.02242 2.344.16
51 46 3 9
19533 2.824.25
56 870.873 79 2
2.546.7 2.641.45
57 94.696 56 2
895.99
58 9 895.999 |
760.69 i
59 2 195.181 s |
7260 11570 | 993.94 1.095.5 2.406.40 ;
71 41.361 i 8 9 855 | 59.645 67 91.962 7.1
853.35 i
81 4 853354 |
- N |
153.87 175.88 -332.897 |
85 2 -1,237 Z -1.906 i
8.405.0 | 405.2 | 287.913 1.959.6 | 27.227. | 3.011.9 2.548.16 | 10.40L. | 16.102. | 5.368.4 | 7.736.4 | 3.633.0 | 122.75 | 155.021.
total 84 15 50 861 39 2 692 119 00 66 76 4 SOSJ
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Astfel, ponderea cheltuielilor totale pe categorii de cheltuieli este:
- Cheltuielile cu personalul = 21,58%;
- Cheltuielile cu bunurile si serviciile=19,67%;
- Cheltuieli de asistenti sociala= 1,70%;
- Altecheltuieli(burse; despagubiri-civile) = 0,49%;
- Cheltuieli cu activele nefinanciare= 1,55%.

Cheltuielile proprii ale autoritatii administrative se prezintd astfel:
- Cheltuielile cu personalul = 73,25%;
- Cheltuielile cu bunurile si serviciile= 28,09%;
- Cheltuieli cu activele nefinanciare= 0,49%.

Evolutia indicatorilor realizati de entitate in comparatie perioadele anterioare este
conform contului de executie pe partea de venituri si cheltuieli, in perioada 2015-2017 si se

prezinta astfel:

Veniturile entititii pe perioada analizat3, se prezintd astfel:

Incasari realizate

Variatii incasari

Denumire indicatori (SOd 2015 2016 2017 2017-2015
Indicator
‘:""TI'Q?J'Y':!I‘:H'“-_'(5‘,1.:0'-"' = 73 [l N s o ;-‘.wu ;. = oI [T
VANSTURI, \’ad!"' 0 .-L;- : L" ' waf“'?}_-’l‘i's.firf. ! 87929007 |
ity skl
o e e D e es i sa gl
VENITURI PROPRII (60.02-11.02-
37.02+00.15+00.16) 49.90 53,158,348 52,137,668 56,603,286 3,444,938
L. VENITURI CURENTE (cod
00.03+00.12) 00.02 74,779,583 84,713,306 85,271,776 10,492,193
A. VENITURI FISCALE (cod
00.04+00,09+00.10+00.11) 00,03 70,602,126 81,233,147 79,650,679 9,048,553
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL (cod 00.04 28,257,814 28,692,914 26,750,228 -1,507,586
00.05+00.06+00.07)
Al.l. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA 00.05 0 0 0 0
PERSOANE JURIDICE (cod 01.02)
Al1.2. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT, SI
CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA 00.06 28,257,814 28,692,914 26,750,228 -1,507,586
PERSCANE FIZICE (cod €3.02+04.02)
Impozit pe venit (cod 03.02.17+03.02.18) 03.02 551,900 591,507 238,024 -313,876
Impozitul pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul 03.02.18 551,900 591,507 238,024 -313,876
personal
Cote si sume defalcate din impozitul pe venit
(cod 04.02.01+04,02.04) 04.02 27,705,914 28,101,407 26,512,204 -1,193,710
Cote defalcate din impozitul pe venit 04.02.01 24,857,724 27,161,859 24,904,539 46,815
S I i fal in i i
ume alocate din cotele defalcate din impozitul 04.02.04 2 848,190 939,548 1,607,665 1,240,525

pe venit pentru echilibrarea bugetelor locaie
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Al.3. ALTE IMPOZITE PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN CAPITAL 00.07 0 0 0 0
(cod 05.02)
A3, IMPOZITE SI TAXE PE
, 15,310, 13,978,920 18,722,466 3,411,975
PROPRIETATE (cod 07.02) 00.09 310,491 v ’
Tmpozite si taxe pe proprietate (cod Ciox k i
) 1 13,978,920 18,722,466 3,411,975
07.02.01+07.02.02+07.02.03+07.02.50) 07.02 152100 A ’ !
Impozit si taxa pe cladiri (cod
.02, 67 9,534, 12,298,328 350,161
07.02.01.01+07.02.01.02) 07.0201 11,948,1 679
Impozit pe cladiri de la persoane fizice *) 07.02.01.01 2,402,698 2,100,793 2,107,701 -294,997
i‘;’p"z" si taxa pe cladiri de Ia persoane juridice | 7 o 57 0 9,545,469 7,433,886 10,190,627 645,158
Impozit si taxa pe teren (cod
4,077 756,480 2,738,340
07.02.02.01+07.02.02.02+07.02.02.03) Gi0a0e SHS10 077,547 3,756, 738, i
Impozit pe terenuri de la persoane fizice *) 07.02.02.01 870,892 1,254,544 1,578,635 707,743
i’;‘pm si taxa pe teren de la persoane juridice |7 5 g5 0y 1,957,396 2,650,154 4,005,857 2,048,461
Impozitul pe terenul din extravilan *¥) +
Restante din anii anteriori din impozitul pe teren | 07.02.02.03 189,852 172,849 171,988 -17,864
agricol
Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru 07.02.03 344,184 366,694 667,553 323,369
Alte impozite si taxe pe proprietate 07.02.50 105 105
Ad. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI
SERVICIL (cod 11.02+12.02+15.02+16.02) 00.10 27,005,412 38,554,919 34,170,645 7,165,233
Sume defalcate din TVA (cod l
11.02.01+11.02,02+11.02.05+11.02.06+11.02.0 11.02 24,002,547 34,889,372 30,610,818 6,608,271
9)
Sume defalcate din taxa pe valoarea addugati
pentru finantarea cheltuielilor descentralizatela | ) 4, o 22,150,517 23,568,771 28,720,166 6,569,649
nivelul comunelor, oragelor, municipiilor,
sectoarelor si Municipiului Bucuresti :
Sume defalcate din tax pe valoarea addugati | ) o g 1,852,030 11,320,601 1,890,652 38,622
pentru echilibrarea bugetelor locale
Alte impozite si taxe genersle pe bunuri si
servicii (cod 12.02.07) 12.02 177,081 9,388 6C -177,021
Taxe hoteliere-restante 12.02.07 177,081 9,388 60 -177.021
Taxe pe servicii specifice (cod
15.02.01+15.62.50) 15.02 5,588 75 974 -4,614
Impozit pe spectacole 15.02.01 5,588 75 974 4,614
Taxe pe utilizarea bunurijor, autorizarea
utilizarii bunuriior sau pe desfasurarea de 16.02 2,820,196 3,656,084 3,558,793 738,597
activitati (cod 16.02.02+16.02.03+16.02.50)
Impozit pe mijloacele de transport (cod ;
16.02.02.01+16.02.02.02) 16.02.02 2,056,303 2,148,226 2,356,820 300,517
I : o =
mpozit pe mijloacele de transport definute de 1 )¢ 55 g ¢ 1,290,517 1,417,573 1,627,555 337,038
persoane fizice *)
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Impozit pe mijloaccle de transport detinute de | ¢ 4 55 o3 765,786 730,653 729,265 36,521
persoane juridice *)
S SIS ENT eliberareg de (icente St 16.02.03 688,894 1,423,412 1,098,782 409,888
autorizatii de functionare
Alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorj;area -
utilizarii bunurilor sau pe desfasurare de 16.02.50 74,999 84,446 103,191 28,192 1
activitati
A6, ALTE IMPOZITE SI TAXE FISCALE 00.11 28,409 6,394 7,340 21,069
(cod 18.02)
Alte impozite si taxe fiscale (cod 18.02.50) 18.02 28,409 6,394 7,340 -21,069
Alte impozite si taxe 18.02.50 28,409 6,394 7,340 -21,069
C. VENITURI NEFISCALE (cod

A ,177 5,621,09 443,640
00.13+00,14) 00.12 4,177,457 3,480,159 7 1
C1. VENITURI DIN PROPRIETATE (cod

. X 2,821,57. 096
30.02+31.02) 00.13 934,477 750,228 ,821,573 1,887,
Venituri din proprietate (cod
30.02.01+30.02.05+30.02.08+30.02.50) . il R 2501573 LEATEI6
Venituri din concesiuni si inchirieri (cod

.02 2,821,573 ,887,096
30.02,05.30) 30.02.05 934,477 750,228 ,821, 1,887,0"
Alte venituri din concesiuni si inchirieri de catre | 5, 5, o5 39 934,477 750,228 2,821,573 1,887,096 |
institutiile publice
C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII
(cod 33.02+34.02+35.02+36.02+37.02) 00.14 3,242,980 2,729,531 2,799,524 =3:456
Venituri din prestari de servicii si alte
activitati
(c0d33.02.08+33.02.10+33.02.12+33.02.24+33. 33.02 399 310 412,540 412,141
02.27+33.02.28+33.02.33+33.02.50)
Venituri din prestari de servicii 33.02.08 399 292 1 -398
Contnb.utla Parlntllor ?au spstmatornlor legali 33.02.10 131,797 131797
pentru intretinerea copiilor in crese
Yemtun qm recu;:erfxrea cheltu‘le.lllor de 33.02.28 60 50
judecata, imputatii si despagubiri
Alt.e Yen'ltun din prestari de servicii si alte 33.02.50 18 280,682 280,682
activitati
Venituri din taxe administrative, eliberari
permise (cod34.02.02+34.02.50) 34.02 237,523 237,392 100,161 -137,362
Taxe extrajudiciare de timbru 34.02.02 228,128 237,392 100,161 -127,967
Alte Yemtun din taxe administrative, eliberari 34.02.50 9,395 9,395
permise
Amenzi, penalitati si confiscari (cod 35.02.01
Is 35.02.03+35.02.50) 35.02 1,212,864 1,337,485 1,531,644 318,780
Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate
potrivit dispozitiilor legale (cod 35.02.01.02) 350201 1,029,766 1,099,057 1,266,465 236,699
Venituri di — —

enituri din amenzi si alte sancfiuni aplicate de | 5 o) o, ) 1,029,766 1,099,057 1,266,465 236,699

cdtre alte institutii de specialitate
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Penalitati pentru nedepunerea sau depunerea cu
intirziere a declaratiei de impozite si taxe

35.02.02

183,098

238,428

265,179

82,081

Diverse venituri

(c0d36.02.01+36.02.05+36.02.06+36.02.07+36.

02.11+36.02.14+36.02.22+36.02,23+36.02.31+3
- 6.02.32+36.02.47+36.02.50)

36.02

1,792,194

1,154,744

755,179

-1,037,015

Taxe speciale

36.02.06

1,593,807

401,321

643,894

949,913

Sume provenite din finantarea bugetard a anilor
precedenti ( cod 36.02.32.02+36.02.32.03)

36.02.32

735,162

Sume provenite din finanfarea bugetara a anilor
precedenti, aferente sectiunii de dezvoltare

36.02.32.02

129,948

Sume provenite din finanfarea bugetara a anilor
precedenti, aferente sectiunii de funcfionare

36.02.32.03

605,214

Alte venituri

36.02.50

198,387

17,761 |

111,285

-87,102

Transferuri voluntare, altele decat
subventiile (cod
37.02.01+37.02.03+37.02.04+37.02.05+37.02.5
0)

37.02

Varsaminte din sectiunea de functionare pentru
finantarea sectiunii de dezvoltare a bugetului
local (cu semnul minus)

37.02.03

-8,389,793

2,334,825

8,389,793

Varsaminte din sectiunea de functionare

37.02.04

8,389,793

2,334,825

-8,389,793

Ii. VENITURI DIN CAPITAL (cod 39.02)

00.15

2,381,312

2,313,734

1,942,328

-438,584

Venituri din valorificarea unor bunuri
(c0d39.02.01+39,02.03+39,02,04+39.02.07+39.
02.10)

39.02

2,381,312

2,313,734

1,942,328

-438,984

Venituri din vanzarea locuintelor construite din
fondurile statului

39.02.03

802,008

474,718

346,316

-455,692

Venituri din vanzarea unor bunuri apartinand
domeniului privat al statului sau a} unitatilor
administrativ-teritoriale**)

39.02.07

1,579,304

1,839,016

1,596,012

16,708

IV. SUBVENTII (cod 00.18)

00.17

5,093,800

968,641

707,453

-4,386,347

SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE (cod
42.02+43.02)

00.18

5,093,800

968,641

707,453

-4,386,347

Subventii de la bugetul de stat
(c0d42.02.01+42.02.05+42.02.10+42.02.12 la
42.02.18+42.02.20
+42.02.21+42.02.28+42.02.29+42.02.32 Ia
42,02.36+42.02.40 l1a 42.02.42+42.02.44 Ia
42.02.45+42.02.51+42.02.52+42.02.54+42.02.5
5+42.02.62+42.02.65 la
42.02.67+42.02.69+42.02.73)

42.02

5,093,800

860,207

707,453

-4,386,347

Retehnologizarea centralelor termice §i electrice
de termoficare

42.02.01

1,367,697

-1,367,697

Subventii de la bugetul de stat citre bugetele
locale pentru finantarea investitiilor in
s#ndtate(cod
42.02.16.01+42.02.16.02+42.02.16.03)

42.02.16

3,041,000

43,041,000 |
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Subventii de la bugetul de stat ciitre bugetele
locale pentru finanjarea altor investitii in 42.02.16.03 3,041,000 -3,041,000

sénitate

Subventii de la bugetul de stat catre bugetele
locale necesare sustinerii derularii proiectelor 42.02.20 444,644 425.258 444,644

finantate din fonduri externe nerambursabile o ’ ”
(FEN) postaderare™**)

Subventii pentru acordarea ajutorului pentru
incilzirea locuinei cu lemne, cérbuni, 42.02.34 32,570 25,043 14,527 -18,043

combustibili petrolieri

S:I:’:t:gti“ din bugetul de stat pentru finantarea | 4, 5 4 207,889 409,906 692,926 485,037

Subventii de la alte administratii
(c0d43.02.01+43.02.04+
43.02.07+43.02.08+43.02.20+43.02.21+43.02.2 | 43.02 0 108,434 0 0
3+43.02.24+43.02.28+43.02.29+43,02.30 +
43.02.31+43.02.34)

Sume primite de la bugetul judefului pentru
plata drepturilor de care beneficiazi copiii cu
cerinfe educationale speciale integrati in
invafimantul de masa

43,02.30 108,434 0

Sume primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari (cod 45.02.01
1a 45.02.05 +45.02.07+45.02,08+45.02.15 Ia
45.02.21)

45.02 5,390,097 5,035,009 0 -5,390,097

Fondul European de Dezvoltare Regionala (cod
-5,390,09
45.02.01.01 Ia 45.02.01.04) *) 45.02.01 5,390,097 5,035,009 0 5,390,097

Sume primite in contul platilor efectuate in anul
curent

45.02.01.01 5,254,536 -5,254,536

Sume primite In contul plafilor efectuate i anii

L 45.02.01.02 135,561 5,035,009 -135,561
anteriori

Sume primite de la UE/alti donateri in contul
platilor efectuate si prefinantari aferente
cadrului financiar 2014-2020 ( cod 48.02.01 Ia
cod
48.02.05+48.02.11+48.02.12+48.02.15+48.02.1
9

48.02 0 0 7,458 7,450 !

Fondul European de Dezvoltare Regionald
(FEDR) (cod 48.02.01 0 0 7,450 7,450

48.02.01,01+48.02.01.02+48.02.01.03)

Sume primite in contul platilor efectuate in anul 48.02.01.01 4941 4941
curent
Sume primite in contul platilor efectuate in anii 48.02.01.02 2509 2,509

anteriori

in total venituri incasate in suma de 8.764,48 mii lei in anul 2015, de 9.303,07 mii lei in anul 2016
si de 8.792,90 mii lei in anul 2017, se constatii ci veniturile proprii au o pondere de 59,20 %, in anul 2015,
de 53,02% in anul 2016 si de 56,67 % in anul 2017

Se constats o evolutie pozitiva a incasdrilor realizate in anul 2017 fatd de anul 2015 in sumd de
284215 lei si o diminuare a acestora faa de anul 2016 in suma de 5.101.683 lei
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Veniturile fiscale au fost de 7.060,21 mii lei in anul 2015, de 8.123,31 mii lei in anul 2016 si de
7.965,07 mii lei in anul 2017, iar din acestea impozitele si taxele pe proprietate au fost de 1.531,05 mii lei in
anul 2015, de 1.3978,89 mii lei in anul 2016 si de 1.872,25 mii lei in anul 2017

Veniturile nefiscale au fost de 417,75 mii lei in anul 2015, de 348,02 mii lei in anul 2016 si de
562,11 mii lei in anul 2017, iar din acestea Veniturile din proprietate, au fost de 93,45 mii lei in anul 2015,
de 75,02 mii lei in anul 2016 si de 282,16 mii lei in anul 2017

Veniturile din capital au fost de 238,13 mii lei in anul 2015, de 231,37 mii lei 1 anul 2016 si de

194,23 mii lei in anul 2017.

Cheltuielile entititii pe perioada analizats, se prezintd astfel:

87,134,486 | 94,108.911 87.210,331 |

Partea I-a SERVICII PUBLICE GENERALE (cod
. 5 ,098, ,938,089
51.02+54,02+55.02+56.02) 50.02 6,160,123 6,482,674 9,098,212 2,938,08
Autoritati publice si actiuni externe (cod 51.02.01) 51.02 5,518,767 5,843,115 8,405,084 2,886,317
Autoritati executive si legislative (cod 51.02.01.03) 51.02.01 5,518,767 5,843,115 8,405,084 2,886,317
Autoritati executive 51.02.01.03 5,518,767 5,843,115 8,405,084 2,886,317
Alte servicii publice generale (cod 54.02.05 la
54.02.07+54.02.10+54.02.50) 54.02 265,631 343,734 405,215 139,584
Servicii publice comunitare de evidentd a persoanelor 54,02.10 244,703 294,695 352,769 108,066
Alte servicii publice generale 54.02.50 20,928 49,039 52,446 31,518
Tranzactii privind datoria publici si imprumuturi 55.02 375,728 295,825 287,913 -87,812
Partea a Il-a APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA
NATIONALA (cod 60.02+61.02) 59.02 1,859,951 2,013,523 1,959,650 99,699
Ordine publica si siguranta nationala (cod .
61.02.03+61.02.05+61.02.50) 61.02 1,859,951 2,013,523 1,959,650 99,699
Crdine pubiica (cod 61.02.03.04) 61.02.03 1,853,767 2.013,523 1,944,990 91,223
Politie locala 61.02.03.04 1,853,767 2,013,523 1,944,990 91,223
Protectt%e civila gi protectia contra incendiilor (protectie civild 61.02.05 6,184 14,660 8.476
nonmilitard)
Partea a Ill-a CHELTUIELI SOCIAL-CULTURALE
2

(cod65.02+66.02+67.02+68.02) 3.02 35,786,317 36,615,547 43,189,654 7,403,337
Invatzmant {cod 65.62.03 ia 65.02.05+65.02.07+65.02.11+65.02.50) | 65.02 22,867,191 22,997,883 27,227,861 4,360,670
Invatamént prescolar si primar (cod 65.02.03.01+65.02.03.02) 65.02.03 7,644,328 7,786,028 8,933,117 1,288,789

nvatamént prescolar 65.02.03.01 3,884,289 4,109,079 4,606,408 722,119
nvatamant primar 65.02.03.02 3,760,039 3,676,945 4,326,709 566,670
Tnvatamant secundar (cod 65.02.04.01 la 65.02.04.03) 65.02.04 15,103,177 15,072,387 18,157,423 3,054,246
{nvatamént secundar inferior 65.02.04.01 6,302,709 6,585,533 8,055,162 1,752,453
Tnvatamant secundar superior 65.02.04.02 8,721,865 8,292,355 9,740,352 1,018,487

Suciu Liviu Rosculet Doina-Lidia

Pagina 16 din 43 .
| < lpml



Invatamant profesional 65.02.04.03 78,603 154,499 361,909 283,306
Alte cheltuieli in domeniul invataméntului 65.02.50 119,686 139,468 137,321 17,635
Sapatate (cod 66.02.06+66.02.08+66.02.50) 66.02 5,370,640 2,438,479 3,011,939 -2,358,701
izr;f(‘)‘é’gfi‘::g‘z‘z :’5‘;;“ seditare G patusl,(cod | 66.02.06 4,015,989 071,889 | 1321746 | 2,694,243
Spitale generale 66.02.06.01 4,015,989 971,889 1,321,746 2,694,243
Alte cheltuieli in domeniul sanatatii (cod 66.02.50.50) 66.02.50 1,354,651 1,466,590 1,690,193 335,542
Alte institutii si actiuni sanitare 66.02.50.50 1,354,651 1,466,590 1,690,193 335,542
Cultura, recreere si religle (cod 6102 1,856,090 | 1,804,760 | 2,548,162 692,072
67.02.03+67.02.05+67.02.06+67.02.50)

2‘;_’;;33‘.’3;‘:;%2_ 0;2‘;12;:3;:8;:%“ 67.02.03 1,262,638 | 1,010,490 | 1481253 218,615
Biblioteci publice comunale, orasenesti, municipale 67.02.03.02 -4,532 4,532
Muzee 67.02.03.03 1,267,170 -1,267,170
Alte servicti culturale 67.02.03.30 1,010,490 1,481,253 1,481,253
Servicii recreative si sportive (cod 67.02.05.01 la 67.02.05.03) 67.02.05 142,755 0 0 -142,755
Sport 67.02.05.01 142,755 -142,755
Servicii religioase 67.02.06 419,620 103,133 195,181 -224,439
Alte servicii in domeniile culturii, recreerii si religiei €7.02.50 31,077 691,137 871,728 840,651
Asigurari si asistenta sociala

(c0d68.02.04+68.02,05+68.02.06+68.02.10+68.02.11+68.02.12+ 68.02 5,692,396 9,374,425 10,401,692 4,709,296
68.02.15+68.02.50)

Asistenta acordata persoanelor in varsta 68.02.04 407,783 683,605 1,270,861 863,078
Asistenta sociala in caz de boli si invaliditati (cod 68.02.05.02) 68.02.05 1,738,622 2,866,867 4,124,354 2,385,732
Asistenta sociala in cuz de invaliditate 68.02.05.02 1,738,622 2,866,867 4,124,354 2,385,732
Asistenta sociala pentru familie si copii 68.02.06 620,970 620,970
Ajutoare pentru locuinte 68.02.10 0
Crese 68.02.11 332,567 663,566 684,925 352,358
Unitiifi de asistentd medico-sociale 68.02.i2 0
Prevenirea excluderii sociale (cod 68.02.15.01+68.02.15.02) 68.02.15 1,150,561 931,319 303,573 -846,988
Ajutor social 68.02.15.01 984,339 579,111 4,042 980,297 |
Cantine de ajutor social 68.02.15.02 166,222 352,208 299,531 133,309 t
;\;t(e) ;’;;k;(l);n in domeniul asigurarilor si asistentei sociaie (cod 68.02.50 2,062,863 4.229,068 3.397.009 1,334,146 :
Alte cheltuieli in domeniul asistentei sociaie 68.02.50.50 2,062,863 4,229,068 3,397,009 ‘1,334,146
Partea a IV-a SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE, =
MEDIU SI APE (cod 70.02+74.02) ¢
Locuinte, servicii si dezvoltare publica (cod 70.02.03+70.02.05la | 002 27,938,347 [ 33,703,792 | 16,102,119 | -11,836228
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70.02.07+70.02.50)

Ttuminat public si electrificari 70.02.06 2,524,725 1,357,927 1,129,891 -1,394,834
Alte servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale | 70.02.50 25,413,622 32,345,865 14,972,228 -10,441,394
Protectia mediului (cod 74.02.03+74.02.05+74.02.06) 74.02 3,336,480 4,931,474 5,368,400 2,031,920
Salubritate si gestiunea deseurilor (cod 74.02.05.01+74.02.05.02) 74.02.05 3,336,480 4,931,474 5,368,400 2,031,9—26_J
Salubritate 74.02.05.01 3,336,480 4,931,474 5,368,400 2,031,920
;Z’;;ig 1’_/0“; fézﬁ’g focﬂ,{%g@ feod 79.02 12,053,268 | 10,361,901 | 11,492,296 -560,972
Combustibili si energie (cod 81.02.06+81.02.07+81.02.59) 81.02 9,866,834 9,159,036 7,736,466 -2,130,368
Energie termica 81.02.06 8,164,017 8,424,606 7,736,466 -427,551
Alte cheltuieli privind combustibili si energia 81.02.50 1,702,817 734,430 -1,702,817
Transporturi (cod 84.02.03+84.02.04+84.02.06+84.02.50) 84.02 2,186,434 1,202,865 3,633,076 1,446,642
Transport rutier (cod 84.02.03.01 la 84.02.03.03) 84.02.03 2,186,434 1,202,865 3,633,076 1,446,642
Transport in comun 84.02.03.02 500,705 685,798 642,558 141,853
Strazi 84.02.03.03 1,685,729 517,067 2,990,518 1,304,789
:;t;za;::;; ;c;;:g)mice (cod 87.02.01+87.02.03 Ia 87.02 0 0 122,754 122,754
Turism 87.02.04 122,754 122,754
Partea a-VIl-a REZERVE, EXCEDENT / DEFICIT 96.02 510,306 -1,078,221 718,676 208,370

Din analiza datelor prezentate, rezulti ci ponderea cheltuielilor cu salariile in total plati efectuate, a

fost de 28.51% in anul 2015, de 29.94% in anul 2016 si de 40.66% in anul 2017.

Ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii in total pliti efectuate, a fost de 18.39 %in anul 2015, de

21.33% in anul 2016 si de 34.94% in anul 2017.

Ponderea cheltuielilor de capital in total plati efectuate, a fost de 5.48 %in anul 2015, de 2.32 % in

anul 2016 si de 5.76 % in anul 2017.

Cheltuielile pentru Autoritati publice si actiuni externe au fost de 551,88 mii lei in anul 2015, de

584,31 mii lei in anul 2016 si de 840,51 mii lei in anul 2017.

Cheltuielile pentru Ordine publica si siguranta nationala au fost de 186 mii lei in anul 2015, de
201,35 mii lei in anul 2016 i de 195,97mii lei in anul 2017.
Cheltuielile pentru Invatamant au fost de 2.286,72 mii lei in anul 2015, de 2.299,79 mii lei in anul

2016 si de 2.722,79 mii lei in anul 2017.

Cheltuielile pentru Sanatate au fost de 537,06 mii lei in anul 2015, de 243,85 mii lei in anul 2016 si

de 301,19 mii lei in anul 2017.

Cheltuielile pentru Cultura, recreere si religie au fost de 185,61 mii lei in anul 2015, de 180,48 mii

lei In anul 2016 si de 254,82 mii lei in anul 2017.

Cheltuielile pentru Asigurari si asistenta sociala au fost de 569,24 mii lei in anul 2015, de 937,44
mii lei in anul 2016 si de 1.040,17 mii lei in anul 2017.
Cheltuielile pentru Locuinte, servicii si dezvoltare publica au fost de 2.793,83 mii lei in anul 2015,

de 3.370,38 mii lei in anul 2016 si de 1.610,21 mii lei in anul 2017.

Cheltuielile pentru Protectia mediului au fost de 333,65 mii lei in anul 2015, de 493,15 mii lei in

anul 2016 si de 536,84 mii lei in anul 2017.

Cheltuielile pentru transporturi au fost de 318,64 mii lei in anul 2015, de 120,29 mii lei in anul 2016

si de 363,31 mii lei in anuf 2017.
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Bilantul contabil pentru perioada 2015-2017 se prezinta astfel:

lei

2017-2015

2017-2016

1. JACTIVE 01 X X X X X
2. |ACTIVE NECURENTE 02 X X X X X
3. [Active fixe necorporale 03 715524 796 503 1178430 381 927 462 906

Instalatii tehnice, mijloace de transport,
4. @nimale, plantatii, mobilier, aparaturd 04 35165356 35248816 34018 961 -1229 855 - 1146395

birotica si alte active corporale

5. (Terenuri si cladiri 05 320563 100 330037015 354719 622 24 682 607 34156 522

ICreante necurente —

o sume ce urmeazi a fi incasate dupé o 0 1643 1643 X 1643 S1643

perioada mai mare de un an

ICreante comerciale necurente — sume cef
10.  [urmeazi a fi incasate dupi o pericada 10 1643 1643 X -1 643 -1643
Imai mare de un an

11. [TOTAL ACTIVE NECURENTE 15 360927 273 370 081 527 394 651 563 24 570 036 33742 290

12, JACTIVE CURENTE 18 X X X X X

13, [Stocuri 19 11368 217 12 037 000 13 306916 1269916 1938 699
ICreante curente — sume ce urmeazi a fi

14, fincasate intr-o pericadd mai mici de un 20 X X X X X

n-

5, [creante din operafiuni comerciale, 21 13262219 15 678 555 16515 196 836 641 3252977
lavansuri §i alte decontari

19. [Creante bugetare 23 48 550 202 56 570 141 35 442 696 -21 127445 - 13107 506

20. (Creantele bugemini general consolidat 24 44 661 605 53676 794 32920 592 =20 756 202 -11 741013

24. [Total creante curente 30 73 288 205 82 968 426 51957 892 -31 010 534 -21330317

2. IConturi la trezorerii §i institutii de credit 12 x X x X X

27.  [Conturi la trezorerie, casa in lei 33 7979 404 6 566 874 7263 604 696 730 - 715 800
D

8 | obénda de incasat, alte valorl, 33,1 121912 115715 85792 29923 -36 120

vansuri de trezorerie

29. |depozite 34 X X X X X

30, [Comturi ia institufii de credit BNR, casd | 181 526 496708 501 533 4825 320 007
in valuta

31 Dobﬂndg de incasat , avansuri de 35,1 x x x X X
trezorerie

32. |depozite 36 X X X X X

33, [Total dispenibilitdti si alte valori 40 8282 842 7179297 7 850 929 671632 -431913
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36. [Cheltuieli in avans 42 X X { X X X
37. [TOTAL ACTIVE CURENTE 45 92 939 268 102 184 723 73115737 -29 068 986 - 19 823 531
38. [TOTAL ACTIVE 46 453 866 541 473 003 250 467 767 300 -5235950 13 900 759
39. [DATORI 50 X X X X X
DATORII NECURENTE- sume ce
X40. ummeaziafi plitite dupi-o perioadi 51 X X X X X
imai mare de un an
Sume necurente- sume ce urmeaza a fi
41.  platite dupa o perioadd mai mare de un 52 3321987 5117424 60 690 -5 056 734 -3 261297
lan
44.  [Provizioane 55 X X 3514973 35149723 3514973
45, TOTAL DATORII NECURENTE 58 25938030 16 134 457 12 996 210 -3138 247 - 12941820
[DATORII CURENTE —
1o sume ce urmeazi a fi plitite intr-o = X X X X X
perioadd de pani la un an
47,  [Datorli comerciale, avansuri si alte 60 27785 152 18 671 952 26 573 950 7901 998 1211202
decontari
48, [Decontdri privind incheierea execufiel | o | 918 395 827 993 1020173 192 180 101778
bugetului de stat din anul curent
49.  |Datorii comerciale si avansuri 61 9 113986 9 560 500 19 952 459 10 391 959 10 838 473
138974
50.  |Avansuri primite 61.1 X X 138974 138974
51.  [Datorii citre bugete 62 1615002 2110723 2607 470 496 747 992 468
52 Datoriile institutiilor publice cétre 63 X % X X X
bugete
53  [Contributii sociale 63 1155353 15332289 1822 396 289 107 667 043
59  [Salariile angajatiior 72 2058 691 2947150 3573 966 626 816 1515275
go [Alte drepturi cuvenite altor categoriide| 130477 142 163 201 691 59 528 71214
persoane
61  Pensii, indemnizatii de somaj, burse 73.1 X X X X X
62 [Venituri in avans 74 1 843 064 4 864 781 3877312 -G87 465 2034248
63  [Provizioane 75 X X X X X
64 [TOTAL DATORII CURENTE 78 33432386 29 045 205 37025 004 7979 799 3592618
65 TOTAL DATORI! 79 59370416 45179 652 50021 214 4 841552 - 9349202
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE ~
65 [TOTAL DATORII = CAPITALURI 80 394 495 125 427 823 588 417 746 086 -10 077 502 23 249 961
IPROPRII
67 ICAPITALURI PROPRIL 83 X X X X X
68  [Rezerve, fonduri 84 266 423 265 265218954 265 875 744 656 790 - 547 521
69 ezuitatul reportat 85 70 397 666 128 850 739 173 881 359 45 030 620 103 484 293
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70  [Rezultatul reportat 86 X X X X X
71 [Rezultatul patrimonial sl exercfiului | ¢, 57675794 33753895 X -33753895 | -57675794
¢t.121- sold creditor)
IRezultatul patrimonial al exercitiului
X X 22011017 220119017 22011017
2 ct.121- sold debitor) a8
73 [TOTAL CAPITALURI PROPRII 90 394 496 125 427 823 588 417 746 086 - 10077 502 23 245 961

Referitor la diferentele semnificative intre soldurile bilantiere din perioada analizatd,

mentiondm:

Instalatii tehnice, mijloace de Diferenta reprezinta amotizarea la 01 01 - 31.12.2017 (instalatii
transport,animale,plantatii, tehnice ,mij.transport,aparatura birotica si alte active corporale)
mobilier, aparaturd biroticd si alte
active corporale

Terenuri si cladiri _ -cregterile se datoreazi preluarii executiei bugetare ADPP

Stocuri -cregterile se datoreaza preludrii executiei bugetare ADPP

Creante bugetare -sciiderile se datoreazi drepturilor constatate conform situafiilor
transmise de Directia Management Fiscal si Control Venituri

Creantele bugetului general -sciiderile se datoreazd drepturilor constatate conform situatiilor

consolidat transmise de Directia Management Fiscal si Control Venituri

Total creante curente -sciiderile se datoreazi pozitiilor anteriare de creante bugetare

Provizioane -in cursul anului 2017 s-au constituit provizioane pentru litigii in urma

preludrii executiei bugetare ADPP

Salariile angajatilor - in cursul anilor 2016 si 2017 au fost efectuate angajéri de personal iar
incepénd cu luna fulie 2017 au fost efectuate majordri salariale

Venituri in avans -in cursul anului 2017 a fost preluatd executia bugetard a ADPP,

- in cursul anului 2016 in creditul contului 472 au fost inregistrate
reglari contul 418-facturi de Intocmit serviciul venituri

3.2.5 Modul de organizare a sistemului contabil in anul 2017

A avut la bazd Legea contabilitatii nr. 82/1991, repubhcata ale OMFP 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor
publice; OMFP nr.1792/2002 privind aprobarea Normelor Metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice precum si evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, ORDINUL nr. 82 din 18 ianuarie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2015, pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind
organizarea $i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.917/2003, precum si pentru modificarea si completarea altor norme metodologice in domeniul
contabilitatii publice si ORDINUL nr. 640 din 28 aprilie 2017 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor
publice, precum si a unor raportéri ﬁnanciare lunare in anul 2017, pentru modiﬁcarea si

------

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate
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prin Ordinul ministrului finangelor publice nr. 1.917/2005, precum s§i pentru modificarea i

completarea altor norme metodologice in domeniul contabilititii publice.

Prin Dispozitia nr. 64/25.01.2017, a clrei anexa a fost modificatd prin Dispozitia
407/04.07.2017 s-a stabilit procedura privind angajarea, lichidarea, ordonantare si plata
cheltuielilor din bugetul local al Comunei Lumina si organizarea, evidenfa si raportarea
angajamentelor bugetare si legale conform Ordinului nr.1792/2002, precum si persoanele
responsabile.

Controlul financiar preventiv propriu, pentru bugetul propriu al entitatii controlate, s-a
desfasurat in perioada verificatd, in baza Ordonantei nr. 119 din 31 august 1999 privind auditul
intern si controlul financiar preventiv §i respecta structura Normelor generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate prin OMFP nr. 522/2003 si OMFP 923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard activitatea
de control financiar preventiv propriu.

Pentru organizarea controlului financiar preventiv propriu a fost emisd Dispozitia nr.
406/04.07.2017 prin care s-a aprobat Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv, si au fost imputernicite persoanele care exercitd controlul financiar preventiv.

*3.2.6. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Tn vederea organizirii contabilitatii si a sistemelor de control intern, s-au intocmit fise de
post pentru fiecare persoana (pentru stabilirea sarcinilor de serviciu), s-au emis dispozitii privind
controlul financiar preventiv, ALOP, organizarea inventarierii periodice a patrimoniului.

Echipa de audit a analizat si evaluat modul in care sistemul de control intern a fost
conceput si masura in care este implementat pentru a stabili capacitatea sistemului de control
intern de a preveni, detecta si corecta erorile/abaterile semnificative care pot si apard in cadrul
activititii desfagurate de entitate.

Probele de audit pentru evaluarea sistemului de control intern au fost obtinute atét din etapa
de documentare a misiunii de audit financiar, cét i din informatiile, actele, documentele,
raspunsurile la chestionare si declaratia conducerii entitatii, furnizate de aceasta la inceputul
misiunii de audit, ca urmare a solicitdrii lor prin adresa de notificare, precum i pe parcursul
celorlalte faze ale auditului financiar.

Urmare evaludrii preliminare a sistemului de control intern - auditorii au apreciat cd acesta
pare a fi ,,partial conform™.

Urmare efectudrii auditului au fost constatate o serie de abateri semnificative si in concluzie
nivelul de incredere in sistemul de control intern este scazut.

3.2.7. Evaluarea riscurilor
S-au aplicat proceduri de audit pentru a evalua riscurile 1n activitatea entitétii verificate,

consténd in:

a) investigarea conducerii §i a altor persoane din cadrul entitatii;

b) proceduri analitice, pentru a stabili dacd au intervenit schimbari cu privire la structura
organizatoricd, activitatea si controalele interne ale entitatii;

¢) observarea aplicirii controalelor specifice si inspectia documentelor si a rapoartelor.

4. Metodologia de audit aplicati pe parcursul desfd uriirii  misiunii de audit
financiar

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitifii)
Pragul de semnificatie a fost stabilit in funcfie de valoare - respectiv nivelul valoric al
erorilor/abaterilor acceptabiie in situatiile financiare, astfel incét utilizatorii sa nu fie afectati in
deciziile pe care le iau pe baza analizei acestor situatii.
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Prin exercitarea rationamentului profesional, echipa de audit a stabilit un singur prag de
semnificatie, exprimat sub forma unei valori numerice, obtinuta prin aplicarea unui procent de 1%
la valoarea totald a cheltuielilor. In vederea stabilirii materialititii, pentru situatiile financiare
incheiate la 31.12.2017, au fost avute in vedere cifrele semnificative din contul de executie la
partea de cheltuieli (plitile efective), in suma de 57.295.540,17 lei, considerdndu-se ci riscurile
semnificative pot apare la nivelul de angajare, lichidare, ordonantare, platd precum si organizare;
evidentd si raportare a angajamentelor bugetare.

Baza de Materialitate (lei)

Indicatori
e caleul (lei)*

0,50% 1,00% 1,25% 1,50% 2,00%

Venituri totale
(incasiri realizate) 81.430.269,00 | 407.151,00 | 814.302,00 | 1.017.878,00 | 1.221.454,00 | 1.628.605,00

/fcredite deschise

Plati nete de casa 57.295.540,17 | 286.477,70 | 572.955,40 | 716.194,25 859.433,10 | 1.145.910,80

Cheltuieli totale 58.814.786,42 | 294.073,93 | 588.147,86 | 735.184,83 882.221,80 | 1.176.295,73

Am apreciat si stabilit un nivel al materialitdtii de 2% din cheltuielile totale, respectiv
1.145.910 lei, avand in vedere ci orice nivel al erorilor peste acest prag de semnificatie poate
influenta deciziile utilizatorilor cu privire la situatiile financiare ale entitétii auditate

4.2. Determinarea factorilor care au influentat desfisurarea auditului financiar
sau care au generat schimbiiri semnificative de orice naturid in entitatea auditati pe
parcursul perioadei auditate

fn timpul auditului au fost constatate o serie de abateri care au avut ca §i cauzi printre
altele functionarea defectuoasi a sistemului de control intern managerial.

Pe perioada de desfigurare a auditului, auditorii publici externi nu s-au confruntat cu

dificultati tehnice si procedurale.

 4.3. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor de audit

Pentru a rdspunde obiectivelor auditului s-a procedat la analiza situatiilor financiare ale
entitétii, intocmite si depuse la Trezorerie.

Utilizdnd rationamentul profesional, avind in vedere obiectivele de audit, structura
situatiilor financiare ale entitétii, modul de prezentare a datelor in bilanful contabil si in contul de
executie, precum si gruparea cheltuielilor pe structura clasificatiei economice $i ponderea in
totalul pldtilor efectuate in anul 2017, a diferitelor categorii de cheltuieli, am identificat categoriile
de operatiuni economice de auditat.

La stabilirea modalitatii de abordare a auditului, auditorii publici externi au {inut seama si
de identificarea si analiza zonelor de risc ce au incidentd semnificativa asupra activitatii entitétii i
implicit asupra situatiilor financiare auditate. Procedurile de audit utilizate au constat n teste ale
controalelor, dar si in efectuarea de proceduri de fond, pentru a obtine probe de audit suficiente si
relevante pentru sustinerea constatirilor.

4.4. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in
raportul de audit financiar

Prin efectuarea de proceduri de audit am obtinut si examinat probe de audit, respectiv acte,
documente si informatii, pe care le-am utilizat pentru a demonstra capacitatea conducerii st
personalului entititii auditate de a actiona in conformitate cu prevederile legale in vigoare, cu
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principiile stabilite prin regulamentele, procedurile, politicile §i standardele adoptate si de a folosi
resursele in mod economic, eficient si eficace, dupa caz.

Probele de audit pe care le-am obtinut au fost suficiente si adecvate pentru a putea sustine
constatdrile si concluziile respectiv recomandirile formulate pentru inldturarea deficientelor
constatate §i imbunététirea activititii entitatii auditate, precum si opinia de audit.

5. SINTEZA CONSTATARILOR REZULTATE IN URMA ACTIUNII DE CONTROL
EFECTUATE LA ENTITATE

Abaterea nr.1

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii cii au fost savirsite cu Inciilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de audit
financiar;

S-au constatat abateri cu privire la fundamentarea pentru anul 2017 a veniturilor fard a se

tine cont de gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetele anilor 2016 si 2017.
Gradul de realizare de cdtre UATM Mangalia a veniturilor proprii, calculat ca raport intre
veniturile proprii incasate si veniturile proprii programate a fost de 55,92% in anul 2017 si de 65%
in anul 2016. La nivelul UATM Mangalia desi la partea de venituri proprii bugetul a fost
fundamentat initial cu suma de 52.137.200 Iei, rectificarea definitivd a prevézut venituri proprii in
suma de 99.845.162 lei.

b) valoarea estimativa a erorilor/abaterilor constatate — nu este cazul.

¢) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus [a aparitia deficientelor
constatate: lipsa unei proceduri si exercitarea superficiald a controlului intern managerial.

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: constau in fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pe
baze nereale, prin supradimensionarea cheltuielilor bugetare concomitent cu
supradimensionarea veniturilor proprii ale bugetului local si angajarea de cheltuieli faréd a
avea surse de finantare

e) concluziile echipei de audit: la fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli nu s-au
avut prevederile legale in materie, si nici nu s-au aplicat masuri de crestere a gradului de
incasare a veniturilor bugetului local, contrar prevederilor legii nr.273/2006.

Abaterea nr.2

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii ¢ au fost savirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

S-au constatat abateri cu privire la nerespectarea principiilor de executie bugetard pentru
anul 2017, prin inregistrarea de plati restante. De asemenea, a-a constatat ci nu s-a prezentat in
sedintd publicd, spre analizd si aprobare de citre autorititile deliberative, executia bugetelor
intocmite pe cele doud sectiuni, cu scopul de a redimensiona cheltuielile in raport cu gradul de
colectare a veniturilor, prin rectificare bugetari locala.

S-a mai constatat cd pe parcursul anului 2017 si pand la zi entitatea nu a diminuat lunar
volumul arieratelor cu cel putin 5%, calculat la soldul lunii anterioare

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate - nu se poate estima.
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¢) descrierea cauzelor si imprejuriirilor care au condus la aparifia deficientelor
constatate: nerespectarea prevederilor legale cu privire la principiile de executie bugetard
pentru anul 2017

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficiengele constatate: constau in faptul ci la rectificarile bugetare din cursul anului 2017
nu s-au redimensionat cheltuielile in raport cu gradul de colectare a veniturilor cu
consecinti asupra respectérii principiilor executiei bugetare, existind riscul ca entitatea sa
intre in crizd financiard.

¢) concluziile echipei de audit: la fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli nu s-au
avut prevederile legale in materie, si nici nu s-au aplicat masuri de reducere a arieratelor
prin redimensionarea cheltuielilor in raport cu gradul de colectare a veniturilor, contrar
prevederilor Legii nr.273/2006

Abaterea nr.3

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii ci au fost savérsite cu inciilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de

audit financiar;
Evidenta activititilor economice din asocierea UATM Mangalia cu diversi parteneri,

se tine in contul 411 Clienti si nu in contul 483 "Decontari din operatiuni in participatie",
analitic distinct pe fiecare coparticipant. Asa cum prevad reglementirile contabile. De
asemenea, Nu au fost evidentiate in contul 461 ,,Debitori” in vederea recuperdrii, sumele de
incasat de la beneficiarii utilititilor consumate, in locuinte sociale, locuinte ANL si altele si
care au fost facturate de furnizorii acestora cétre UATM Mangalia.

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate - 1.039.252,81 lei, sume inregistrate
in contul 483 "Decontiri din operatiuni in participatie” si 445.736 lei sume inregistrate in
contul 461 ,.Debitori”.

¢) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparifia deficientelor
constatate: nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de inregistrare in
contabilitate a tranzactiilor derulate de entitate.

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: constau in intocmirea unor situatii financiare care nu reflectd

realitatea.

e) concluziile echipei de audit: abaterile s-au produs pe fondul nerespectérii prevederilor
legii contabilititii nr.82/1991 si au fost remediate pe parcursul desfisurdrii auditului

Abaterea nr.4

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii cit au fost savirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de

audit financiar;
S-au constatat abateri cu privire la evidentierea, urmérirea si incasarea veniturilor din

proprietate, provenite din concesionarea si inchirierea domeniului public si privat al TATM
Mangalia.
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4.1 Astfel, nu au fost facturate in vedera incasarii drepturile cuvenite reprezentdnd chirii
aferente locuintelor sociale, locuintelor ANL, locuintelor de serviciu si terenurilor sociale. In

timpul controlului au fost emise facturi in valoare de 535.632 lei.

4.2 De asemenea, din verificarea evidentei analitice a drepturilor de incasat din contractele
de asociere s-a constatat ca sumele Inscrise ca obligatii de platd nu sunt in toate cazurile corecte.

4.3 Nu au fost luate toate mdsurile pentru incasarea redeventelor si a chiriilor aferente
bunurilor din domeniul public si privat al municipiului date in concesiune sau inchiriere si desi
persoanele 1n cauzd nu si-au indeplinit obligatiile de platda pe perioade mari de timp, iar in
contractele respective existau clauze de reziliere a acestora in caz de neplati, nu s-au luat masuri de
reziliere.

4.41n perioada 2010-2015, au fost facturate si incasate de citre fostul ADPP, si ulterior de
fostul SPAS (ordonatori tertiari de credite in subordinea UATM), chirii aferente locuintelor din
domeniul public §i privat al UATM MANGALIA, care in fisele de calcul contineau TVA, desi
fostul SPAS nu a fost platitor de TVA. Situatia a fost reglementatd dupa anul 2015.

B} valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate:
3.321.576 lei reprezentand venituri din proprietate, nefacturate si neincasate:
-chirii aferente locuintelor sociale, locuintelor ANL, locuintelor de serviciu si terenurilor sociale
nefacturate si neincasate, in valoare de 535.632 lei.
-neaplicarea clauzelor de reziliere a contractelor de concesiune si inchiriere pentru neplata
obligatiilor referitoare la plata redeventelor si a chiriilor in valoare totala de 2.785.944 lei.
-valoarea TV A-ului facturat si incasat aferent chiriilor locuintelor din domeniul public si privat al
UATM MANGALIA, nu poate fi estimat.

¢) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor
constatate: lipsa unei proceduri, a unui circuit al documentelor si exercitarea superficiald a
controlului intern managerial

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate:
Constau in faptul ca informatiile cu privire la pozitia financiard, performanta financiara si
alte informatii referitoare la activitatea desfasurati de entitate sunt eronate.

¢) concluziile echipei de audit: evidentierea, urmdirirea si incasarea veniturilor din
proprietate, provenite din concesionarea gi inchirierea domeniului public si privat al UATM
Mangalia, nu este in mdsura s# asigure o administrare eficientd a bunurilor in cauzi.

Abaterea nr.5

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii ci au fost savirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

5.1 S-au constatat abateri cu privire la modalitatea de stabilire a impozitelor pe proprietate,
precum si in ceea ce priveste stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor datorate bugetului local
din impozitul pe clidiri si pe teren.

Astfel, s-a constatat ca pentru constructiile receptionate pe baza de PVRTL, in perioada
2014-2016, un numar de 97 titulari, nu figureaza inscrisi in matricola cladiri; iar pentru imobilele
receptionate cu PVRTL in anul 2017, din intersectarea bazelor de date a rezultat ca un numar de 34
titulari, nu figureaza inscrisi in matricola impozit cladiri.

5.2 Au fost verificate de cétre o echipd de control din cadrul aparatului primarului, cu
atributii in scopul stabilirii stadiului fizic actual al constructiilor edificate pe baza autorizatiilor de
construire emise §i s-a intocmit un proces verbal in vederea determindrii impozitului pe clidire
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aferent datorat de fiecare din persoanele identificate, urmand ca finalizarea lucrdrilor si fie
monitorizati in vederea respectirii prevederilor Legii nr.50/1991 si ale Legii nr.10/1995.

5.3 entitatea a calculat eronat impozitele pe proprietate, fiind identificate patru situatii in
care imobilele situate la adresa: Mun.Mangalia, str.Horia, Closca si Crisan, au fost incadrate eronat
in zona ,A” in loc de zona ,,C”. Pentru anul 2017, grila de impozitare pentru terenurile curti
constructii a fost stabilita prin HCL nr.114/21.12.2016 privind impozitele si taxele locale; iar
pentru anul 2018, grila de impozitare pentru terenurile curti constructii a fost stabilita prin HCL,
nr.220/21.12.2015 privind impozitele si taxele locale.

5.4 Existd trei agenti economici care au desfisuarat activitdti portuare pe raza UATM
MANGALIA, respectiv: GLASS DESIGN CONCEPT SRL, CALLATIS GAS SRL si ROMNED
PORT OPERATOR SA si care utilizeaza atét cladiri, cat si terenurile ocupate de clddiri, care nu
sunt de natura infrastructurii portuare si pentru care se datoareaza impozit sau taxa pe cladire,
respectiv taxa pe teren, in calitate de persoane juridice, utilizatori finali.

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate - este data de suma totala a
abaterilor de 163.594 lei, din care venituri nestabilite si neincasate in suma estimativa
de 114.200 lei .

¢) descrierea cauzelor si imprejuririlor care amu condus la aparitia deficientelor

constatate:

Lipsa exercitarii controlului intern pe linia stabilirii §i urmdririi veniturilor fiscale de natura
impozitului pe clidiri, lipsa unei proceduri de lucru care sa asigure corelarea informatiilor dintre
compartimentele Urbanism si Impozite si taxe, coroborate cu lipsa inspectdrii in teren a situatiei
imobilelor pentru care autorizatia de construire a expirat, sau pentru care nu s-a declarat
corespunzitor tipul de clidire rezidentiald, nerezidentiald sau mixt3, au concurat la producerea
abaterilor descrise mai sus. Totodata, neaplicarea riguroasa a prevederilor Codului Fiscal,
concomitent cu fundamentarea pe baze nereale a bugetului de venituri si cheltuieli, au condus la
elaborarea si aprobarea de catre autoritatea deliberativa, a unei hotarari a Consiliului Local care a
generat plati nejustificate de impozite si taxe, din partea unor locuitori ai UATM MANGALIA.

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate:
Neincasarea de venituri fiscale la bugetul local, din impozitul pe cladiri si pe terenul ocupat
de cladiri, cu impact in fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si In stabilirea gradului de
incasare a veniturilor realizate de UATM MANGALIA, in perioada auditati.

e) concluziile echipei de audit:

Abaterile s-a produs pe fondul nerespectarii prevederilor HCL nr.220/21.12.2015 privind
impozitele si taxele aplicabile in Municipiul Mangalia, Legii nr.50/1991, OG nr.28/2008, Legii nr.
227/2015, HG nr. 1/2016, OG nr.92/2003, Legii nr.273/2006

Abaterea nr.6

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care exista
indicii ci au fost savirsite cu incialcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

Din verificarea evidentei analitice a drepturilor de incasat din contractele de asociere s-a
constatat cd sumeie inscrise ca obligatii de platd nu sunt in toate cazurile corecte. Dintre acesiea,
mentiondm:
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6.1. Desi AGEXCOM INTERNATIONAL LTD S.R.L, la finele anului 2017 figureazi cu rest de
plati fata de bugetul local in valoare de 1.504.024 lei, debitul real al acesteia este de 297.409 lei, cu
1.206.615 lei mai putin, decat prevederile contractului de asociere nr. 5 179/21.12.2004.

6.2. In ceea ce priveste obligatiile de plati aferente contractului de asociere nr.1331/11.04.2005 cu
HONCEA DOREL P.F.A., acesta figura in-evidentele UATM Mangalia-cu un sold final nefacturat
in sumi de 153.833,57 lei.

6.3. Referitor la obligatiile fati de bugetul local ale LA WITTY SRL, si ale HALIDE S.R.L in
cazul acestora contractele de asociere au iar dupa incetarea lor SPADPP Mangalia nu a mai emis

facturi.

Pentru perioada 01.02.2016-31.12.2016 urmeazi si se emitd decizie de impunere privind
calcularea taxei pentru ocuparea domeniului public, iar incepand cu 01.01.2017 si pénd in prezent
sd se factureze contravaloarea lipsei de folosinti a terenului aferent contractului de asociere.

fn timpul controlului au fost inregistrate obligatii i emise instiingiri fatd de cei doi asociati
mentionati mai sus, in valoare totald de 11.496 lei pentru LA WITTY SRL, si 15.735 lei pentru
HALIDE S.R.L.

Prin prisma aspectelor prezentate ca abateri, mentionam ca au fost identificati agenti
economici cu care entitatea s-a asociat pentru realizarea unui obiect de activitate, care in fapt, nici

pana la data prezentului audit, nu s-a mai realizat: Astfel,

6.4. CONTRACTULUI DE ASOCIERE nr.609/16.05.2003 a fost incheiat cu ASOCIATIA
PESCARILOR PROFESIONISTI “CALLATIS” MANGALIA, desi conform informatiile primite
de la DSVSA CONSTANTA, rezultd ci Asociatia Pescarilor Profesionisti “Callatis” Mangalia nu
se gaseste in situatia catagrafiei unitatilor inregistrate sau autorizate sanitar veterinar, deci nu cste
autorizat de catre DSVSA CONSTANTA, sa desfasoare activitatile pentru care a realizat asocierea.
pentru exploatarea unui teren in suprafata de 4341 mp, necesar construirii unui punct pescaresc sia
De asemenea, pe o suprafata de teren care facea parte din suprafata totald care a facut
obiectul contractului de asociere s-a edificat o constructie de catre SC ANGHEL MARITIM SRL,
care, la randul sau a incheiat un contract de asociere cu UATM MANGALIA, in scopul realizarii
tot a unui centru de colectare a pestelui, realizindu-se astfel, o suprapunere a obiectului
contractelor de asociere, pe suprafete diferite, care in final nu s-au concretizat asa cum era prevazut
la incheierea contractelor de asociere, iar entitatea auditati nu si-a urmarit intersele patrimoniale.
Contravaloarea sumei minime de plata datorati UATM MANGALIA, previizuta in fiecare
din cele dous contracte de asociere respectiv pretul pe metru patrat de teren pus la dispozitia
agentilor economici este infim respectiv de 0.70 euro/mp/an si de 0.059 euro/mp/luna) astfel incat
nu se justifica aceasta modalitate de exploatare a unui bun apartinand domeniului public. Practic,
singurii beneficiari ai asocierii au fost agentii economici mentionati care au desfasurat activitati
specifice, autorizate sau nu, in scopul obtinerii de profit.
In plus, s-a constatat ca pentru multi dintre agentii economici asociati ai UATM MANGALIA, nu
s-a mai realizat monitorizarea derularii contractelor, mai ales ca entitatea inca nu a finalizat
procesul de preluare a tuturor creantelor si datoriilor gestionate de SERVICIUL ADPP
MANGALIA, care a gestionat toate contractele care au avut ca obiect modul de utilizare a
bunurilor din domeniul public si privat al GATM MANGALIA. Exemplificam in acest sens
situatia contractelor de asociere incheiate cu SC MICHAEL COM SRL si cu PFA OLANEANU
(anexa nr.).
Aceste abateri s-au produs si din cauza preluarii anevoioase a patrimoniului SPADPP, institutie cu
personalitate juridica care s-a desfiintat si a fost preluat in organigrama UATM MANGALIA,
lipsa nominalizarii unei persoane care sa monitorizeze contractele de asociere incheiate de entitate,
exercitarea superficiaid a controlului intern manageriai in scopul atragerii veniturilor proprii la
bugetul local.
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Din analiza documentelor puse la dispozitie se constatd ci nu au fost emise facturi fiscale pentru
sumele datorate de aceste societiti, stabilite in cote procentuale aplicate profitului realizat de
respectivii agenti economici, conform clauzelor contractuale, dar fara a se verifica situatia
economica a societatilor in cauza si deconturile ce trebuiau intocmite de asociati, astfel incat, a
rezultat ca in multe cazuri, nici macar suma minima datorata de asociat, prevazuta a fi virata la
bugetul UATM MANGALITA; nu-a-fost-virata-si-incasata-

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate:
- obligatii de platd inregistrate eronat in evidenta institutiei, aferente contractelor de
asociere, in valoare de 1.387.679 lei;
- venituri neincasate care nu au fost urmarite din cauza lipsei monitorizarii respectarii
caluzelor contractuale si neintocmirii deconturilor asocierii si, ca atare, nu au putut fi

estimate.

¢) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor
constatate:

Personal de specialitate insuficient care sa monitorizeze derularea contractelor; lipsa
nominalizarii unei persoane care sa monitorizeze contractele de asociere incheiate de entitate din
punct de vedere al intocmirii decontului asocierii, concomitent cu realizarea obiectului asocierii;
neefectuarea periodica a analizei asocierilor incheiate pentru din punct de vedere al naturii juridice
a modului de transmitere a utilizarii bunurilor apartinand domeniului public si privat al UATM
MANGALIA catre terte persoane; precum si exercitarea superficiald a controlului intern

managerial.
Aceste abateri s-au produs si din cauza preluarii anevoioase a patrimoniului SPADPP,

institutie cu personalitate juridica care s-a desfiintat si a fost preluat in organigrama UATM
MANGALIA.

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de

deficientele constatate:

Neincasarea de venituri din asocieri pentru exploatarea unor bunuri apartinand bugetului
local al UATM MANGALIA, prin nefacturarea §i neurmdrirea acestor venituri, precum si din taxa
pe teren; prejudicierea bugetului local prin neincasarea sumelor datorate Primériei din contractele
de asociere incheiate.

e) concluziile echipei de audit:abaterile s-au produs pe fondul nerespectirii Llegii 213/1998
si a Legii nr.273/2006

Abaterea nr.7

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii ¢A au fost savarsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

Referitor la stabilirea, urmérirea si incasarea impozitului pe mijloace de transport s-a constatat
cd existd persoane care desi detineau autoturisme n proprietate, nu figurau inregistrate in evidenta
fiscald a entitdtii precum si contribuabili care nu erau nregistrati in evidenta fiscala a entitétii, desi
figurau ca detinatori de ambarcatiuni de agrement Inmatriculate la Cépitinia Constanta, Cépitinia
Mamaia si ia Oficiul de Cépitinie Tomis.

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate — 15.008 lei
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¢) descrierea cauzelor si Imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor

constatate:

Lipsa exercitérii controlului intern pe linia stabilirii §i urméririi veniturilor fiscale de natura
impozitelor datorate pe mijloacele de transport detinute in proprietate, lipsa unei baze de date
furnizatd de ANR in scopul identificarii proprietarilor de -ambarcatiuni nedeclarati; precum §i
personalul insuficient pentru efectuarea unor inspectii fiscale in vederea stabilirii situatiei fiscale a
contribuabililor.

d) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate:
Diminuarea veniturilor fiscale ce trebuiau incasate la bugetul local al UATM MANGALIA, cu
impact in fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli.

e) concluziile echipei de audit: nerespectarea prevederilor Legii nr. 227/2015 si a Legii
nr.273/2006

Abaterea nr.8

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii ci au fost savirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

S-au constatat abateri cu privire la stabilirea, urmdrirea si incasarea unor impozite si taxe
datorate de agentii economici care desfasoara activitati de agrement pe durata sezonului estival. S-a
verificat modul de stabilire, urmarire si incasare a impozitelor si taxelor datorate de Circul
Orlando, amplasat in sezonul estival 2016, in statiunea Saturn. S-a constatat ci entitatea nu si-a
protejat interesele patrimoniale, intrucat nu s-a procedat la incheierea unui contract, in care sa se
stabileasca obligatiile CIRCULUI ORLANDO, in ceea ce priveste utilitatile consummate, precum
si eventualele depasiri ale limitelor proprietitii private si ocuparea abuzivd a domeniului public,
Entitatea nu a incasat, in anul 2016, niciun leu din impozitul pe spectacole, singura suma platita pe
881 lei, aferentd anului 2015. In concluzie, rezultd ci nefiind incheiat un contract, UATM
MANGALIA nu a realizat venituri din chirii, din impozite pe spectacole si din utilititile consumate
de CIRCUL ORLANDC.

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate —nu a putut fi estimata.

¢) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor
constatate: lipsa exercitdrii controlului intern pe linia stabilirii §i urmaririi veniturilor si
recuperarea cheltuielilor.

d) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: neincasarea de venituri fiscale la bugetul local, cu impact in
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si in stabilirea gradului de incasare a
veniturilor realizate de UATM MANGALIA

e) concluziile echipei de audit:Abaterile s-au produs pe fondul incilcirii urmitoarelor acte
normative: Legea nr. 227/2015 Codul fiscal, HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015, OG nr.92/2003, privind Codul de proceduri
fiscala,
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Abaterea nr.9

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existd
indicii cii au fost savirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

Entitatea nu a respectat prevederile legale privind efectuarea inventarierii patrimoniului la
data de 31.12.2017, cu scopul prezentarii situatiei elementelor bilantiere, astfel incat, nici la data
prezentului audit, nu se cunoaste care este situatia reald si fideld a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii detinute cu orice titlu.

b) valoarea estimativii a erorilor/abaterilor constatate — nu se poate estima.

¢) descrierea cauzelor si imprejuriirilor care au condus la aparitia deficientelor
constatate: lipsa controlului intern managerial, pe fondul necoreldrii resurselor materiale
cu timpul alocat operatiunii de inventariere anuald, asa cum previd actele normative in
vigoare

d) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: prezentarea eronata a imaginii patrimoniului detinut de UATM
MANGALIA 1Ia data de 31.12.2017, avand implicatii si in ceea ce priveste fundamentarea
masei impozabile si actualizarea datelor prezentate in Registrul agricol.

e) concluziile echipei de audit: Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor Legii
nr.82/1991 si OMFP nr.2861/2009, a Legii nr.213/1998 si a Legii nr.230/2006

Abaterea nr.10

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii c¢i au fost savirsite cu inciilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

Au fost angajate si platite cheltuieli, care nu sunt legate de activitatea entititii si care

reprezintd utilitdti consumate, in locuinte sociale, locuinte ANL si altele si care au fost facturate de
furnizorii acestora citre UATM Mangalia.

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate este de 445.736,39 lei .

c) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor

constatate:
- persoanele in cauzi nu au contoare proprii, iar evidenta debitelor este tinutd extracontabil

si nu este Inregistratd in contabilitate in vederea urmdaririi §i incasarii ;
- lipsa controlului intern asupra modului de urmdrire a debitorilor §i inexistenta unor
proceduri de lucru interne cu privire la aceasti activitate.

d) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: efectuarea unor pliti pentru activitati care nu sunt aferente UATM
Mangalia, fira si se inregistreze in contabilitate urmdirirea recuperirii acestora de la fiecare
persoand fizicd in parte

e) concluziile echipei de audit: Abaterea s-a produs pe fondul nerespectarii prevederilor Legii
nr.273/2006
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Abaterea nr.11

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii cii au fost savirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

Au fost angajate si plitite cheltuieli cu servicii de asistent juridics; fird a parcurge etapele
stabilite prin OUG nr.26/2012, in sensul fundamentarii cazurilor temeinic justificate pentru care se
impune contractarea unor astfel de servicii §i supunerii aprobarii cheltuielilor necesare de efectuat
in anul 2017, de catre autoritatea deliberative.

b) valoarea estimativii a erorilor/abaterilor constatate este de 1.512.972,68 lei si reprezinta
servicii juridice angajate ineficient.

c) descrierea cauzelor si imprejuriirilor care au condus la aparifia deficientelor
constatate: nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea serviciilor juridice.

d) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate:
crearea unui impact in cheltuirea eficientd a fondurilor publice pentru contractarea serviciilor
Juridice, in sensul cd, nejustificarea temeinica a situatiilor care impun efectuarea unor astfel de
cheltuieli, poate ldsa loc de interpretare, cu atdt mai mult cu cit aprobarea acestui gen de
cheltuieli trebuie sa fie datd de autoritatea deliberativa.

e) concluziile echipei de audit:Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor OUG
nr.26/2012, Legii nr.273/2006, OMFP nr.1792/2002, OG nr.119.

Abaterea nr.12

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii ci au fost savirsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

UATM MANGALIA a angajat cheltuieli de ecarisaj cu diversi agenti economici, atat in mod
direct, cat si prin intermediul Serviciului Public de Asistentd Sociald, efectuand in favoarea
acesiora pldti in sumi totald in perioada 2014 — 2017, de 988.878 lei din care in anul 2017 de
133.540,07 lei, fiird a respecta prevederile cadrului legal aplicabil acestui domeniu de activitate,
respectiv OUG nr.155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stipan.

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate pliti nelegale pentru servicii de
ecarisaj, n perioada 2014 — 2017, de 988.878 lei, din care efectuate in anul 2017, in valoare
totala de 133.540 lei.

¢) descrierea cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor
constatate: necunoagterea sau aplicarea eronata a legislatiei specifice gestiondrii ciinilor
férd stapan, precum si exercitarea superficiald a controlului intern managerial.

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: prejudicierea bugetului local cu contravaloarea serviciilor de
ecarisaj contractate i plitite, cu incilcarea prevederilor legislatiei specifice §i pentru care
nu existd asigurarea ca au fost prestate conform fiecirei activititi decontati si mentionatd in
procesele verbale si deconturile anexate la facturile emise
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¢) concluziile echipei de audit:Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor OUG
nr.155/2001, OG nr.119/1999, OMFP nr.1792/2002

Abaterea nr.13

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii ci au fost savérsite cu incilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de
audit financiar;

Entitatea nu a procedat, in toate cazurile, la stabilirea atributiilor specifice, in fisele de post

intocmite pentru angajatii entitatii care au fost nominalizati in echipele de proiect, ca urmare a
derularii de catre entitate a unor proiecte finantate din fonduri europene

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate - nu se poate cuantifica

¢) descrierea cauzelor si imprejuridrilor care au condus la aparitia deficienfelor
constatate: nerespectarea prevederilor legale cu privire la efectuarea cheltuielilor bugetare
care trebuie si se faci numai pe bazi de documente justificative.

d) efectul, respectiv consecinfele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: existi riscul angajarii, lichidarii, ordonantrii si platii unor sume
necuvenite, cu titlul de remuneratie pentru calitatea de membru in echipa de proiect.

¢) concluziile echipei de audit: Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor
Legii nr.273/2006, OMFP nr.1792/2002, OG nr.119/1999

Abaterea nr.14

a) erorile/abaterile de la legalitate si regularitate, precum si faptele pentru care existi
indicii cii au fost savérsite cu inciilcarea legii penale constatate in timpul misiunii de

audit financiar;
Entitatea nu a inregistrat si nu a virat citre Fondul de Mediu, obligatiile care ii reveneau,
conform prevederilor art. 9 din OUG nr. 196/2005, aferente anului 2017.
fn timpul controlului, s-a procedat la calculul contributiei datorate (respectiv 5¢ iei/tond pentru
diferenta dintre cantitatea corespunzitoare obiectivului anual de diminuare §i cantitatea efectiv
incredintatd spre reciclare., rezultind obligatii fatd de Fondul de mediu aferente anului 2017, in
valoare de 17.143 lei.

b) valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate - 17.143 lei.

¢) descrierea cauzelor §i imprejuririlor care au condus la aparitia deficientelor
constatate: nerespectarea prevederilor legale cu privire la obligatiile ce 1i revin fatd de
fondul de mediu

d) efectul, respectiv consecintele economico-financiare, sociale etc. generate de
deficientele constatate: Neconstituirea veniturilor fondului de mediu conform prevederilor

legale.

¢) concluziile echipei de audit: Abaterea s-a produs pe fondul nerespectarii prevederilor
OUG nr.196/2005.
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La misiunea de audit ,, Activitatea de achizitii publice” ”, au fost formulate urmatoarele
recomandari:

1- Stabilirea obiectivelor, activititilor, indicatorilor de performanti la nivelul structurii auditate
precum §i desemnarea unei persoane din cadrul structurii auditate cu atributii in intocmirea
procedurilor formalizate scrise (de sistem si operationale), specific activititilor desfisurate;
2- Stabilirea unei strategii de gestionare a riscurilor la nivelul structurilor auditate, conform
Standardului 8- Managementul riscului din O.S.G.G. nr.400/2015- cu modificarile i completarile
ulterioare;

3-Procedurile emise si devina instrumente eficiente de control care si asigure o separare corecti a
functiilor de initiere, de verificare, de avizare si de aprobare a operatiunilor;

4- Receptia de bunuri/ servicii §i lucrari sa se realizeze in baza unei comisii numite prin dispozitie
semnatd de ordonatorul de credite;

In ceea ce priveste orgamizarea controlului intern-managerial, reglementat de
ORDINUL nr. 400 din 12 ijunie 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, la nivelul entitatii s-au stabilit urmatoarele:

prin Dispozitia nr. 1313/2013 s-a constituit comisia de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologicd a implementdrii si dezvoltirii sistemului de control intern la nivelul
aparatului de specialitate al Primarului, a cirei component a fost modificati de-a lungul timpului.
Ultima actualizare a componentei comisiei si a atributiilor acesteia s-a ficut prin Dispozitia nr.
44/15.01.2018;

s-a aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei;

s-a desemnat o echipi responsabild cu gestionarea riscurilor si s-a aprobat
Regulamentul;

nu au fost monitorizate activititile SCIM printr-un Raport anual.

nu s-a elaborat un Program de dezvoltare a sistemului de control managerial,
nu s-a elaborat un Registru al riscurilor pe compartimentele functionale ale
societitii;

nu s-a elaborat o listd a activititilor desfisurate numai in cadrul serviciului
financiar contabil;

nu au fost stabilite obiectivele specifice si riscurile inerente asociate
obiectivelor:

De asemenea, au fost elaborate proceduri proprii pornind de la cadrul legislativ si
normativ si a urmérit cuprinderea in totalitate a activititilor specifice, dar si Inglobarea activitatilor
de control intern pe flux operational, in punctele cheie ale activititilor; stabilirea responsabilitatilor
pe nivele de executie si pe fazele proceselor care se desfisoard (intocmire, elaborare, avizare,
aprobare); asigurarea transpunerii prelucririlor de date intr-un sistem informatizat; stabilirea
modalitdtilor de arhivare a documentelor.

VvV V VYVV VY

3. INVENTARIEREA SI EVALUAREA PATRIMONIULUI PUBLIC SI PRIVAT AL
STATULUI SI AL UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE, AFLAT iN

ADMINISTRAREA EN TITATII AUDITATE
In ceea ce priveste inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor

proprii, pentru anul 2017, Primarul Radu Cristian a emis Dispozitia nr. 407/29.12.2016 privind
organizarea si desfisurarea inventarierii generale a patrimoniului UATM MANGALIA.

Abaterile de la prevederile legale aferente operatiunilor de inventariere a patrimoniului, se
regésesc la pet. 5 din prezentul raport.

4.ALTE ASPECTE:

i) Cu privire la controlul legalititii contractirii sau garantirii, utilizirii si rambursirii
finantdrilor rambursabile la nivelul UATM Mangalia
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A. CONSTATARILE rezultate cu privire la:

1) RESPECTAREA PRINCIPIILOR DE LEGALITATE S§I REGULARITATE {N
ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI iN EXECUTIA BUGETULUI DE VENITURI §I
CHELTUIELI STIN INTOCMIREA SITUATHLOR FINANCIARE ANUALE:

Abaterile referitoare la respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare
anuale, se regisesc la pct..5 din prezentul raport.

2) EVALUAREA SISTEMUL DE CONTROL INTERN, INCLUSIV A ASPECTELOR DE
NATURA ETICA

fn etapa de planificare s-a stabilit ci sistemul de control intern organizat la nivelul entitétii
este partial conform: conducerea si personalul cunosc importanta controlului intern, activitatea de
control intern a fost organizati in mod corespunzitor, in sensul ca la nivelul entitatii s-au proiectat
in general masuri pentru a duce la reducerea la un nivel acceptabil a riscurilor care pot sa
influenteze realizarea activitatii in conditii de eficientd, economicitate si eficacitate la asigurarea
scopului pentru care isi desfigoard activitatea si pentru care a fost Infiintatd aceastd institutie.

fn urma aplicarii procedurilor de audit in etapa de executie a auditului s-au constatat
numeroase abateri generatoare de prejudicii, asa cum au fost prezentate in procesul verbal de
constatare anexat, motiv pentru care s-a stabilit ci nivelul de incredere in sistemul de control
intern este scizut.

Astfel, cu privire la evaluarea auditului intern, in urma verificarii documentelor puse la
dispozitie de entitate, s-a stabilit ca in cadrul institutiei existd compartiment de audit intern.
Activitatea de audit intern a fost constituiti ca un compartiment distinct in cadrul organigramei (...
posturi), fiind direct subordonat Primarului Municipiului Mangalia.

La nivelul entititii este angajat prin concurs un singur auditor intern, in persoana doamnei
Qaie Daniela, incepénd cu data de 01.04.2014

Activitatea de audit public intern se desfdsoari in conformitate cu Carta auditului intern si
Normele proprii specifice aprobate i avizate de citre ANAF/DGRFP Galati.

Pentru anul 2017 a fost elaborat Planul Anual de Audit public intern nr. cuprinzénd 3
misiuni de audit, din care 2 misiuni s-au finalizat i 1 misiune aflaté in derulare.

1- , Activitatea Politiei Locale”- misiune aflati in derulare ( 24.11.2017-07.05.2018)
2- ,Amenajarea teritoriului si urbanismul” misiune derulata in perioada 29.06.2017 — 06.11.201
3- ,Activitatea de achizitii publice” misiune derulata in perioada 14.12.2016 — 31.05.2017”

Au fost efectuate cele 2 misiuni de audit urmare cirora au fost fdcute recomandari care sunt
in curs de implementare.

Astfel, la misiunea de audit ,, Amenajarea teritoriului gi urbanismul”, au fost formulate
urmitoarele recomandéri:

1- Elaborarea unor proceduri operationale conform Standardului 13- Gestionarea documentelor din
OSGG nr.400/2015, cu modificarile si completirile ulterioare, care si asigure reguli clare privind
inregistrarea, expedierea, indosarierea, protejarea si arhivarea documentelor;

2- Revizuirea organigramei astfel incat Certificatele de urbanism/ Autorizatiile de construire/
Autorizatiile de desfintare si fie emise in termenul stabilit in Legea nr.50/1991;

3- Verificarea mai atentd a documentatiei ce a fost solicitata si implicit anexati la Certificatele de
urbanism/ Autorizatiile de construire/ Autorizatiile de desfiintare, astfel incét toate inscrisurile
existente pe documentele emise s fie probante;

4- Aprobarea in cel mai scurt timp prin H.C.L. Mangalia, a nomenclatorului stradal al unitatii
administrativ teritoriale si asigurarea caracterului public al acestuia;

5- Reducerea termenului de solutionare a cererilor depuse de cetdteni, avind in vedere existenta
unor termene clare stabilite de legiuitor.

79
i
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Referitor la respectarea prevederilor legale privind contractarea sau garantarea de
Imprumuturi interne sau externe pe termen scurt, mediu si lung, pentru realizarea de investitii
publice de interes local, precum si pentru refinantarea datoriei publice locale controlul retine
urmdtoarele:

Potrivit prevederilor art.61 alin.(1) si (3) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu medificirile i completirile ulterioare; conform ciruia; ;consiliile locale, Judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot aproba contractarea sau garantarea de
imprumuturi interne sau externe pe termen scurt, mediu si lung, pentru realizarea de investitii
publice de interes local, precum si pentru refinanfarea datoriei publice locale, numai cu avizul
prealabil al Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale”, in perioada auditati, la nivelul

- Contract de credit nr. 40/6820 din 25.07.2006 - finantator BCR SA;

- Contract de leasing nr. 97/10.04.2012- finantator AGER LESSING INF SA;

- Contract :RQ17125159918090 din 28.12.2017- Imprumut CEC BANK S.A.prin
SUCURSALA CONSTANTA

1. Cu privire la avizarea si aprobarea finantiirii in baza cireia a fost incheiat Contractul de

credit 40/6820 din 25.07.2006 cu BCR SA , se constati ci Ministerul Finantelor Publice - Cabinet
Secretar de Stat — cu adresa nr.598807/11.05.2010, inregistrati la Primaria Municipiului Mangalia
sub nr.70419/13.05.2010, a comunicat primarului faptul ci, prin Hotirirea nr.405/06.07.2006,
Comisia de Autorizare a Imprumuturilor Locale a avizat contractarea de citre Municipiul
Mangalia, judetul Constanta, a unei finantiri rambursabile in valoare de 15.000.000 lei pentru
realizarea unor investitii publice de interes local, in baza cireia a fost incheiat Contractul de credit
40/6820 din 25.07.2006 cu BCR SA.

Comisia de Autorizare a Imprumuturilor Locale, prin Hotérrea nr.1853 din 14 ianuarie
2011, inregistratd la Primédria Municipiului Mangalia sub nr. 3196/24.01.2011, a autorizat
efectuarea de trageri, in anul 2011, in valoare de 2.792.031,06 lei din finantarea rambursabili
acordatd de BCR SA, (in baza Contractului de credit 40/6820 din 25.07.2006), din care suma de
2.054.858,27 lei pentru asigurarea cofinantirii proiectului RO 2006/18-147.04.01.01.01.03.16
»Turism balnear si de agrememt Mangalia”, care beneficiazi de asistentd financiari
nerambursabild de la Uniunea Europeand prin programul PHARE 2006.

Contractul nr.40/6820/25.07.2006 incheiat cu Banca Comercialdi Romand in valoare de
15.000.000 lei a fost aprobat de autoritatea administratiei publice locale prin HCLM nr.
29/06.02.2006.

Imprumutul a fost garantat cu veniturile reprezentind, impozit pe venit si castiguri din
capital, impozite si taxe pe proprietate, precum si veniturile obtinute din valorificarea unor bunuri,
asa cum rezultd din Acordul de Garantare incheiat intre Consiliul Local Mangalia si BCR sub nr.
40/6820/25.07.2006.

2._Cu privire la avizarea si aprobarea finantirii in baza cireia a fost incheiat Contractul de
leasing nr. 97/10.04.2012- finantator AGER LESSING INF SA, reiese ci Ministerul Finantelor
Publice — Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publici — cu adresa nr.612280/12.09.2011,
inregistratd la Priméria Municipiului Mangalia sub rr.36152/19.09.2011, a transmis primériei
originalul Hotdrdrii nr.2069/09.09.201 1, emisi de Comisia de Autorizare a fmprumuturilor Locale,
prin care s-a avizat favorabil contractarea de citre Municipiul Mangalia, judetul Constanta a unei
finantdri rambursabile de tip leasing financiar in valoare de 1.104.467,83 EUR pentru
achizitionarea unor echipamente si aparaturi medicald pentru Spitalul Municipal Mangalia,
finanfarea rambursabild urmand a fi utilizatd integral in anul 2012.

Furnizorul aparaturii a fost S.C.GEMEDICA S.R.L.

Contractul de leasing nr. 97/10.04.2012- finantator AGER LESSING INF SA a fost
aprobat de autoritatea administratiei publice locale prin HCLM nr.184/23.12.2010. Garantia a
constituit-o bunurile achizitionate in leasing.
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3. Cu privire la Contractul de imprumut RQ17125159918090 din 28.12.2017, cu CEC
BANK S.A.prin SUCURSALA CONSTANTA

Prin Hotdrérea nr. 5270/19.12.2017, Comisia de Autorizare a imprumuturilor Locale a
avizat contractarea de citre Municipiul Mangalia, judetul Constanta, a unei finantiri rambursabile
in valoare de

Contractul respectiv, in valoare de 60.341.185 lei a fost aprobat de autoritatea administratiei
publice locale prin HCLM nr. 155/24.11.2017.

fmprumutul a fost contractat pentru efectuarea de lucrari de investitii, respectiv_,,Executie
Zona Promenada” Soseaua Constantei zona pietonala-Piata Republicii-Aleea Teilor-zona 1-Piata
Republicii si pietonal comercial str Constanta -Sistematizare pe Verticala Cartier Dobrogeall -

-Alimentare cu Apa, Canalizare Menajera si Pluviala Cartier Dobrogea II
-Sistematizare pe verticala Municipiului Mangalia"

-"Callatis -Istorie la Malul Marii Negre, Masuri de Conservare, Restaurare si Valorificare a
Patrimoniului Cultural al Municipiului Mangalia, Zidul de Incinta al Cetatii Callatis(latura de nord-
tronson est)-zidul romano bizantin si Basilica Siriana -Reabilitare Casa de Cultura
Mangalia"-

-"Reabiliarea fatadelor, a picturii murale exterioare si imterioare, consolidarea structurii de
rezistenta, sistematizarea curtii, refacerea imprejmuirii, reabilitarea tuturor instalatiilor si construire
lumanarar pentru Biserica Sf.Mare Mucenic Gheorghe”

Imprumutul a fost garantat cu veniturile reprezentind, impozit pe venit si céstiguri din
capital, impozite §i taxe pe proprietate, precum si veniturile obtinute din valorificarea unor bunuri,
aga cum rezultd din Acordul de Garantare incheiat intre Consiliul Local Mangalia si CEC BANK.

Documentatia, pe care unitatea administrativ-teritoriald a depus-o in vederea obtinerii
avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cuprinde si situatia privind determinarea
gradului de indatorare a bugetului local al respectivei unititi administrativ-teritoriale;

Potrivit legislatiei In vigoare, gradul de indatorare s-a calculat, luindu-se in considerare

veniturile previzute la art.5 alin.(1) lita din Legea nr.273/2006, diminuate cu veniturile din
valorificarea unor bunuri, previzute la art.29 din aceeasi lege;
Conform art.63 alin.(4), (4%), (5), (5') din Legea nr.273/2006, gradul de indatorare trebuie si nu
depdseascd 30%, in conditiile in care nu se ia in considerare serviciul anual al datoriei publice
aferent finantdrilor rambursabile contractate si/sau garantate de unitatea administrativ-teritoriala
pentru asigurarea prefinantirii si/sau cofinantirii proiectelor care beneficiazi de fonduri externe
nerambursabile de preaderare si postaderare de la Uniunea Europeani, precum si serviciul anual al
datoriei publice aferent imprumuturilor refinantate, in cazul imprumuturilor pentru refinantarea
datoriei publice locale;

Agsa cum rezultd din conturile de executie buget local-venituri pe anii 2016 si 2017, veniturile
proprii care au stat la baza calculul gradului de indatorare a bugetului local al unititii administrativ-
teritoriale, au fost urmdtoarele: 49.824 mii lei in 2016 si 54.661 mii lei in 2017 .

S-a respectat incadrarea in limita prevazutd la art.5 alin. (1) lit.a) din Legea nr.273/2006,
respectiv de 30 % din totalul veniturilor, in conditiile in care nu s-a luat in considerare serviciul
anual al datoriei publice dupd cum urmeazi:

- 12 31.12.2016 limita de indatorare 30% din venituri proprii a fost in suma de 14.947 mii lei
(venituri proprii 49.824 mii lei x 30%); Serviciul anual al datoriei publice locale a fost in suma de
12.274 mii lei, fiind compusi din insumarea rambursarii (11.599 mii lei), a dobanzilor (714 mii lei)
sl comisioane 163 mii lei);

- 1a31.12.2017 limita de indatorare 30% din venituri proprii a fost in sum# de 16.398 mii lei
(venituri proprii 54.661 mii lei x 30%); Serviciul anual al datoriei publice locale a fost in sumi de
2.136 mii lei, formata din rambursare (1.530 mii lei) dobanzi (444 mii lei) si comisioane 162 mii
lei);

Referitor la destinatia imprumuturilor contractate/garantate de autorititile administratiei
publice locale, mentiondm ca au fost imprumuturi contractate de autoritatea administratiei publice
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locale, pentru investitii publice de interes local si pentru asigurarea prefinantirii si/sau cofinantarii
proiectelor care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeani.

Nu au existat imprumuturi contractate de operatorii economici si de serviciile publice din
subordinea UATM Mangalia si garantate de aceastea prin veniturile proprii.

Au fost respectate destinatiile si scopul pentru care imprumuturile au fost contractate sau
garantate.

Referitor la modul de utilizare a sumelor din imprumuturile contractate, mentionim ci in
timpul controlului au fost verificate si analizate cheltuielile finantate din imprumuturile contractate,
fira sd se constate abateri.

Procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd s-au derulat inainte de perioada
supusé controlului;

Cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile legale, cu incadrarea in limita
angajamentelor asumate, constatdndu-se existenta documentelor justificative care atestii exactitatea
si realitatea sumelor datorate, precum si verificarea realititii executdrii lucrarilor decontate.

ii) stadiului implementirii misurilor dispuse prin deciziile anterioare: nr.55/12.06.2013,
nr.9/29.01.2014, nr.52/16.12.2016

fn anul 2013, Camera de Conturi Constanta a efectuat ¢ misiune de audit financiar urmare
cdreia a fost incheiat PV de constatare nr.26646/09.05.2013. Pentru inliturarea abaterilor a fost
emisd de directorul Camerei de Conturi Decizia nr.55/12.06.2015 si ulterior Decizia
nr.9/29.01.2014. Modul de implementare a masurilor dispuse prin deciziile mentionate a fost
verificat de auditorii Camerei de Conturi Constanta, fiind intocmit Raportul de follow-up nr.
11064/05.03.2015. Ulterior au fost emise Deciziile de prelungire a termenului de ducere la
indeplinire a mésurilor dispuse, nr. 9/1/05.03.2015, nr.9/2/18.06.2016 si 9/3/27.03.2017.

In anul 2016, Camera de Conturi Constanta a efectuat o misiune de audit financiar urmare
careia a fost incheiat PV de constatare nr. 58980/10.11.2016. Patru punte din Decizia
nr.52/16.12.2016, emisé pentru remedierea constatirilor din procesul verbal, au fost contestate si
prin Incheierea nr. 71/23.06.2017, doud din punctele contestate au fost admise si dous au fost
respinse.

iii) referitor la aspectele din petitii Au fost verificate si aspectele sesizate Curtii de Conturi prin
petitii. Abaterile identificate se regisesc la pct.5 din prezentul raport.

B. CONSTATARILE REZULTATE IN URMA ACTIUNILOR DE VERIFICARE
EFECTUATE LA ENTITATILE SUBORDONATE

6. CONSTATARI rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare exercitiului
financiar auditat — sunt prezentate la pct.5 din prezentul raport.

7. CONSTATARI rezultate in urma verificirii entitatilor care au primit fonduri publice prin
bugetul ordonatorului de credite verificat, conform prevederilor pct. 260 din RODAS

Cu privire la_transferurile ciitre entititile subordonate de fonduri publice - sub
aspectul fundamentirii si justificirii sumelor solicitate, al monitoriziirii_si _controlului

utilizirii_acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienti si
eficacitate;

In cadrul actiunii de audit finaciar desfigurata la ordonatorul principal de credite, UATM
MANGALIA, au fost solicitate si verificate, in baza esantionului stabilit, documentele
ordonatorului tertiar de credite LICEUL TEORETIC ,,CALLATIS”, fiind constatate abateri
pentru care a fost intocmiti Nota de constatare nr.59./30.05.2018, iar la SPITALUL
MUNICIPAL MANGALIA a fost intocmiti Nota de constatare nr.4229/25.05.2018, ambele
Note constituind anexe la raportul de audit financiar incheiat la UATM MANGALIA.
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7.1 LICEUL TEORETIC »CALLATIS”
fn anul 2017, LICEUL TEORETIC ,,CALLATIS”, a beneficiat de credite bugetare in

valoare totald de 5.090.139 lei, pe care le-a utilizat in totalitate.

Liceul detine active in valoare de 11.595.739 lei, §i inregistra conform situatiilor financiare
la 31.12.2017, datorii de 6.209.078 lei.

fn anul 2017, conform executiei bugetare, entitatea a inregistrat cheltuieii de personal in
sumai de 4.070.329 lei, cheltuieli cu bunuri i servicii de 720.002 lei, cheltuieli de capital in valoare
de 93.341 lei si ajutoare sociale pentru copiii de 9.769 lei.

fn anul 2017, entitatea a obtinut venituri din proprietate de 93.433 lei si alte venituri de
56.060 lei.

Urmare verificirii transferurilor si a modului de justificare al acestora, s-au constatat abateri
de la prevederile legale, dupd cum urmeaza:
7.1.1 Cu privire la modul de evidentiere §i gestionare a unor imobile (cladiri si terenuri) transmise
de UATM MANGALIA in administrarea LICEULUI TEORETIC ,,CALLATIS” MANGALIA, s-a
constatat ca unitatea de invitimant are inregistrate, in mod eronat, bunurile apartindnd domeniului
public, de natura constructiilor si terenurilor in soldul debitor al contului 212 ,,Constructii”, cu
valoarea totala de 9.587.940,44 lei desi acestea sunt inregistrate in proprietatea si in bilantul
intocmit la nivelul UATM MANGALIA. De asemenea, entitatea nu a primit imobilele in baza
unui contract cadru de administrare a respectivelor imobile, conform prevederilor art.112 alin.(1) si
(2) din Legea invitimantului nr.1/2011, cu completarile ulterioare
7.1.2 Referitor la modul de efectuare a inventarierii patrimoniului LICEULUI TEORETIC
L,CALLATIS” s-a constatat ca Procesul verbal de inventariere inregistrat sub nr.790/29.12.2017
este sumar intocmit si vizeazd numai activele fixe, fard a se proceda si la inventarierea celorlalte
posturi bilantiere, conform cerintelor OMFP nr.2861/2009.
7.1.3 Entitatea a efectuat, in anul 2017, cheltuieli cu investitii, constdnd in achizitii licente
Microsoft Products and Services Agreement si Open License (Win Home si Office Pro Plus 2016),
pentru un numar de 102 licente de calculator, fird ca pand in prezent si achite factura emisi de
furnizor. Entitatea nu a intocmit un Raport de receptie pentru mijloacele fixe, iar in anul 2018, nu
si-a bugetat corespunzator cheltuielile aferente angajamentelor pentru investitii si, ca atare, nu a
putut plati contravaloarea activelor fixe necorporale achizitionate, pe durata unui exercitiu
financiar.
7.1.4 Entitatea nu a respectat prevederile Legii nr.213/1998, in ceea ce priveste sumele care au fost
incasate in baza unor contracte de inchiriere a bunurilor proprietate publica transmise de UATM
MANGALIA in administrarea LICEULUI TEORETIC [CALLATIS” MANGALIA.
Astfel, in anul 2017, entitatea a incasat venituri din chirii in valoare totala de 93.433 lei, din care
nu a virat cota de 50%, respectiv 46.716 lei, catre UATM MANGALIA, pénd la data de
31.12.2017. De asemenea s-a constatat cd pentru unii chiriasi, persoane juridice, se asigurd
inchirierea gratuitd, in timp ce pentru alti chiriasi se percep tarife pe ord, conform unor HCL-uri
emise de Consiliul Local Municipal Mangalia.
7.1.5 Liceul Teoretic ,,Callatis” nu a stabilit si nu a virat la bugetul de stat ,,Varsdminte de la
persoanele juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate”, conform declaratiei ce trebuia
depusi la finele anului 2017 in suma de 2.361 lei.
7.1.6 Entitatea a angajat si platit bunuri in valoare totala de 7.883,38 lei, pe care le-a dat in consum
imediat si nu pe masura ce se consuma materialele din magazie, in functie de necesitati, pe locuri
de consum. De asemenea, s-a constatat ca angajarea cheltuielilor este evidentiata in contabilitate
odata cu plata bunurilor si serviciilor, nerespectandu-se principiile contabilitatii de angajamente

Suciu Liviu Rosculet Doina-Lidia

Pagina 39 din 43 ' ' Mu/



7.2 SPITALUL MUNICIPAL MANGALIA

in anul 2017, SPITALULUI MUNICIPAL MANGALIA a beneficiat de credite bugetare in
valoare totald de 2.006.257 lei, pe care le-a utilizat in totalitate.

in vederea verificirii transferurilor si a modului de justificare al acestora, s-au verificat
documentele aferente investitiilor realizate de spital n anul 2017.

Au fost-verificate-contractele; situatiile de lucriri in baza cirora-au fost emise facturi de cétre
furnizori si documentele aferente receptiilor. De asemenea, s-a verificat modul de inregistrare in
contabilitate a lucrdrilor de investitii respective. Proiectele de angajamente legale din care rezultd
cheltuieli pentru investitii publice aferente obiectivelor de investitii, au fost transmise de cétre
Serviciul verificarea si decontarea cheltuielilor publice din cadrul Trezoreriei Mangalia, conform
OMFP nr.614/14.05.2013 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
art.4”2 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale si art.4 alin.(3).

fn anul 2017, SPITALULUI MUNICIPAL MANGALIA a inregistrat venituri proprii din
urmatoarele surse:

- chirii = 27.125,08 lei

- taxe spitalicesti = 177.901,46 lei

S-a verificat modul de constituire si virare a cotei de 50% din veniturile incasate din
inchirierea bunurilor domeniului public si privat al statului aflate in administrare, sd s-a constatat
ci a fost viratd catre UATM Mangalia suma cuvenita acesteia.

De asemenea s-a verificat si existenta si functionarea echipamentelor si aparaturii medicale
aferente dotirii blocului operator si a sectiei ATI din cadrul Spitalului Municipal Mangalia,
achizitionati in leasing de citre UATM Mangalia prin contractul nr.97/10.04.2012, in valoare de
1.102.902 euro, respectiv 4.935.693 lei.

S-a verificat de asemenea, modul de evidentiere, urmdrire si incasare a platilor efectuate de
spital pentru utilitatile care nu sunt aferente activititii acestuia.

7.2.1 Urmare controlului efectuat, s-a constatat c¢i in curtea Spitalului Municipal Mangalia,
existd mai multe imobile, proprietiti private care au fost alimentate cu energie electricd din refeaua
electrici de joasd tensiune apartindnd spitalului. Astfel, facturile emise de ENEL aferente
consumului de energie electrica cuprindeau si energia electricd consumatd de utilizatorii in cauzi
iar prin plata acestora au fost angajate si platite cheltuieli care nu sunt legate de activitatea entitatii.

in vederea recuperdrii de la consumatori a energiei electrice plitite pentru acegtia, s-a
inregistrat in contabilitate, pe fiecare utilizator in parte, suma de bani datoratd in functie de
consumul stabilit prin aparatele de masurd (contoare), montate la fiecare loc de consum si citite de
angajatii de specialitate ai spitalului . De asemenea utilizatorii respectivi au platit in avans sume de
bani constituite intr-un ,,fond de rulment” si evidentiate in contabilitatea spitalului in contul 419
., Venituri In avans”.

La data controlului, existau obligatii de platd pentru consum de energie electricd aferente
utilizatorilor externi evidentiate in contul 461 ,,Debitori” in valoare de 19.540 lei si sume platite in
avans, evidentiate in contul 419 ,,Venituri in avans”, in valoare de 7.207 lei.

Urmare unui control ficut de ANRE in data de 17.07.2017 si finalizat prin PV de constatare
si sanctionare a contraventiilor nr.48474/17.07.2017, au fost constatate o serie de abateri de la
reglementirile legale, pentru care, Spitalul Municipal Mangalia a fost sanctionat cu amenda.
Amenda a fost contestati la Judecitoria Mangalia care a admis actiunea spitalului §i a anulat
amenda.

8. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile auditului
financnar, precum si motivatia neinsusirii acestuia, daca este cazul.

fn urma analizirii proiectului procesului verbal de constatare, entitatea gi-a exprimat
punctul de vedere in cadrul sedintei de conciliere, asa cum s-a consemnat in Nota de conciliere
1r.33976/30.05.2018.
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9. Masurile luate operativ de conducerea entitifii in timpul misiunii de audit financiar
pentru inliturarea deficienfelor constatate de Curtea de Conturi

fn timpul misiunii de audit, entitatea verificatd a luat unele misuri pentru remedierea
deficientelor constatate, aspecte care au fost mentionate la 1in cadrul fiecirei abateri descrisi
detaliat la litera f) in procesul verbal de constatare, anexa nr.1 la prezentul raport de audit.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandiirile echipei de
audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor constatate
in timpul misiunii de audit financiar

Concluziile generale care se desprind urmare auditului sunt ci entitatea in multe cazuri nu a
respectat prevederile legale privind administrarea patrimoniului si intocmirea situatiilor financiare,
iar obiectivele auditului la care s-au constatat abateri au fost descrise in Procesul Verbal de
Constatare anexat prezentului Raport de Audit.

Recomandirile au fost ficute de echipa de audit in functie de specificul fiecirei abateri
constatate, dupd cum sunt descrise in cuprinsul fiecirui capitol abordat in Procesul Verbal de
Constatare.

11. Opinia auditorilor publici externi
Pentru exprimarea opiniei de audit in urma misiunii de audit financiar avem in vedere
urmétoarele elemente:

v’ situatiile financiare nu prezintd o imagine reali si fidela a pozitiei financiare, a performantei
sau a modificdrii pozitiei financiare a entititii;

v' administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unititilor administrativ-
teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli sunt in concordanti cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintati
entitatea, dar nu respecti in totalitate principiile legalititii si regularititii, valoarea cumulati
a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate si consemnate in procesul
verbal de constatare anexat situdndu-se peste pragul de semnificatie;

v’ valoarea cumulatd a abaterilor identificate in exercitiul financiar supus auditirii este in
sumd de 18.049.938,30 lei, din care:

I.  abateri care au generat prejudicii - in sumi de 1.446.947.39 lei,
din care pentru anul 2017 - 579.276,39 lei
abateri care au generat venituri suplimentare — in sum3 de 664.840 lei
abateri financiar contabile — in sumi de 15.938.150,91 lei, din care suma de
9.738.242 lei, reprezinti abateri financiar-contabile refinute in sarcina
ordonatorilor tertiari de credite din subordinea UATM MANGALIA

& 12

si se situeazd peste nivelul pragului de semnificatie, stabilit in etapa de planificare a
auditului, in suma de 1.145.910 lei, dupid cum urmeazi:
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Influente ale abaterilor

in alte formulare ce i
INFLUENTE CONT DE EXECUTIE A i farid
nro| . Valoar alctuiesc situatiile influenta
Descrierea abaterii de la legalitate si din ;)p " o:' e; financiare directs
laritate pvC | A%3 | esiimativa a Indicatori
regu tere | abaterii -lei Influente din asupra
Venituri Cheltuieli rezuitat Suma shtuafiil situatiilor
patrimenial at.l e financiare
financiare .
(3+4+6+8) 3 4 5.Col: (34) 6 7 8
fundamentarea pentru anul 2017 a
veniturilor fir3 a se tine cont de
gradul de realizare a veniturilor i a .
proprii programate prin bugetele
anilor 2016 i 2017
nerespectarea principiilor de executie
bugetari pentrn anul 2017, prin 2 a - -
inregistrarea de pliiti restante
evidenta eronatii a unor conturi i
bilantiere Ia data de 31.12.2017 3] @ 445736 E05E0 - - -
abateri cu privire la evidentierea,
urmiirirea si incasarea veniturilor din
proprietate, provenite din
concesionarea si inchirierea
domeniului public si privat al UATM 4 v 3322615 551682 2.786.983
Mangalia

abateri cu privire la modalitatea de
stabilire a impozitelor pe proprietate,
precum si in ceea ce priveste 5| a 163.594 114.200 49.394 R R .
stabilirea, urmirirea $i incasarea ’ ’ ’
veniturilor datorate bugetului local
din impozitul pe clidiri si pe teren

abateri cu privire la urmirirea
veniturilor din contractele de asociere
in participatiune, avand d!-t.:pt ol_)lect 6 v 1.387.679 1.387.679
exploatarea unor bunuri imobile
apartinand domeniului public si
privat

abateri cu privire Ia estabilirea,
urmarirea si incasarea impozitului pe 7 v 15.008 15.008
mijloace de transport (auto si nave)

abateri cu privire la stabilirea,
urmirirea §i incasarea unor impozite
si taxe datorate de agentii economici 8
care desfisoars activititi de
agrement pe durata sezonului estival

abateri cu privire la modul de
efectuare a inventarierii 9 a - - N
patrimoniului

angajarea si plata de catre UATM
MANGALIA a unor cheltuieli cu
utilitéitile care nu sunt legate de G a SIIReY
activitatea entititii

- 445.736,39 - - - -

angajarea cheltuielilor pentru servicii 1 a 1512.972,68

juridice - - - - - 1.512.972,68

angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata unor cheltuieli cu prestiri 12 a 988 878 i 088 878 B i R R
servicii privind gestionarea cainilor ’ ’
fird stapdn

eficienta cheltuielilor de personal

efectuate pentru angajatii entitatii 13
care sunt nominalizati in echipe de
proiect |
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evidentierea si plata catre bugetul de
stat a unor obligatii care contribuie la 14 17.143 17.143
constituirea Fondului pentru Mediu
Total 1
1.LICEUL TEORETIC 15 9.738.242 9.738.242
»CALLATIS” MANGALIA
2.SPITALUL MUNICIPAL
MANGALIA 16 12.333 12.333
Total 1+2 18.049.938,30 664.840 | 1.446.947,39 | 10.233.373,23 5.704.777,68
Prag de semnificatie 1.145.910

In opinia noastri, datoriti efectelor denaturirilor semnalate si prezentate fin
paragraful de mai sus, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta
financiard a entititii UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA MUNICIPIUL
MANGALIA, la 31 decembrie 2017 si celorlalte informatii referitoare la activitatea

desfisurati in perioada auditata, 5
ne exprimim o OPINIE CONTRARA.

12. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum si
propuneri privind imbuniititirea acestuia — Nu este cazul.

13. anexe- PVC, Note de constatare.

*

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuni cu anexele sale un nr. de
................... pagini, a fost intocmit in 3 (trei) exemplare si a fost inregistrat sub nr.34242 din
31.05.2018 la entitatea auditatd si la nr. 67 din data de 16.04.2018 in registrul unic de
control. Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasa
entititii auditate 2 (doui) exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt ldsate
entitiitii verificate pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen de pina la 5
zile calendaristice de la data inregistririi la entitatea auditatd sau de la data
confirmarii de primire a acestora.

fmpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitdtii poate
formula obiectiuni in termen de !5 zile calendaristice de la data inregistririi actului la
entitatea verificatid sau de la data confirmirii de primire a acestuia.

Echipa de audit,

Auditori publici externi:
Suciu Liviu M/

Rosculet Doina-Lidia
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